ZARZADU WOIEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia . 2.5t A0US r.

w sprawie zatwierdzenia oceny zasobdéw pomocy spotecznej
dia Wojewddztwa Dolnoslaskiego za rok 2014

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdin. zm.) oraz art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej {j.t. Dz. U. 2 2015 r. poz. 163) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza sig ocene zasobdw pomocy spotecznej stworzong w oparciu o analize
lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie czlionkowi zarzadu wiasciwemu do spraw
spotecznych,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Uzywane skréty:

CAS — Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS - Centrum Integracji Spotecznej

DOPS — Dolno$laski Osrodek Polityki Spofecznej

DPS/dps ~ dom pomocy spolecinej

GOPS — gminny o$rodek pomocy spoteczne]

GUS - Gtéwny Urzad Statystycany

JOPS — jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

1T8/jts — jednostka samorzadu terytorialnego

Kis —~ klub integracji spotecinej

MOPR — miejski osrodek pomocy rodzinie (dot. powiatéw grodzkich)
MPiPS ~ Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MPIiPS-03 — sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spofecznej — pienieznych, w naturze |
ustugach

NGO — organizacje pozarzadowe

OIK — osrodek interwencji kryzysowe]

OPS - o$rodek pomocy spolecznej

07PS — ocena zasobOw pomocy spotecznej

PCPR ~ powiatowe centrum pomocy rodzinie

SAC ~ Statystyczna Aplikacja Centralna

1.0.p.s. — ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej {Bz.U.2015.163 ze zm.}
WTZ — warsztat terapii zajeciowe]

WUS — Urzad Statystyczny we Wroctawiu

ZAZ ~ zaktad aktywnosci zawodowej
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i. Wstep

Wypetniajgc zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej {vops}) -
Dz.U.2015.163 j.t. ze zm., stworzony zostat kolejny raport ,Ocena zasobdw pormocy spofecznej w
gminach i powiatach wojewédztwa dolnoslgskiego w 2014 roku”. Jest to czwarta edycja raportu
opracowanego na podstawie danych zebranych z gmin i powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego przy
pomocy systemu informatycznego — Centralnej Aplikacji Statystyczne] (CASY'. Narzedzie ma forme
aplikacji internetowe] dostepnej dia kazdej jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne] {1OPS} do
wypetnienia w formie tabel sprawozdawczych obejmujacych swoim zakresem takie obszary systemu
pomocy spotecznej jak m.in.:

o dane o lokalnej sytuacji demograficznej i spofecznej,

e dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia,

e infrastruktura spoteczna,

e zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia,

s poszczegdlne dzialy pomocy spolecznej realizowane przez gming/powiat {zadania

pomocy spofecznej realizowane przez gming/powiat},

e kadra jednostek organizacyjnych pomocy spoiecznej,

» $rodki finansowe na wydatki pomocy spolecznej

¢ aktywno$¢ projektowa i wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.
Narzedzie zostalo po raz pierwszy uzyte wiosng 2012 roku celem realizacji sprawozdania — ocena
zasobow pomocy spolecznej za rok 2011. Zabieg ten wymagat od wszystkich uzytkownikéw systemu
duzej pracy zwigzanej nie tylko z wypetnianiem tabel sprawozdawczych, ale réwniez z zebraniem
wymaganych danych do sprawozdania. Tabele sprawozdawcze byly bardzo rozbudowane. Od 2012
roku formularze sprawozdawcze poddawane sg ciaglej ocenie i modyfikacji. Chodzi bowiem o jak
najlepsze dostosowanie narzedzia do dzialan sluzgcych zbieraniu najbardziej aktualnych danych
dotyczacych realizacji zadar pomocy spotecznej w wojewodztwach przy jednoczesnym nieobcigzaniu
pracownikéw zaangazowanych w przygotowanie sprawozdawczosc nadmiernymi obowigzkami
zwigzanymi z przygotowaniem duzej liczby danych rzeczywistych.

Niniejszy raport, tak jak poprzednie jego edycje, zostal przygotowany przez Dolnoélaski
Oérodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu, Przedstawia on analizg opisowg wybranych danych
statystycznych obrazujacych obszar pomocy spofeczne] i jego otoczenie na tle sytuacji spotecznej i
demograficznej catego regionu. Raport koncentruje sie na zestawieniu zbiorczym przygotowanym i
wygenerowanym z systemu informatycznego CAS/OZPS dla catego wojewddziwa bez podziatu na
poszczegdine gminy i powiaty. Raport zawiera réwniez wnioski plyngce z analizy zebranego
materiatu.

Prezentowane sprawozdanie opiera sie na danych irédlowych pochodzacych z rejestrow
jednostek pomocy spotecznej z catego wojewddztwa i koncentruje sig na ocenie zasobow pomocy
spotecznej w 2014 roku. Raport uwzglednia zatem dane przekazane przez:

a) 169 jednostek gminnych (o$rodki pomocy spotecznej — OPS}),

b) 26 jednostek powiatowych (powiatowe centra pomocy rodzinie — PCPR),

! pierwszy raz zbieranie danych celem opracowania spojnych dia catego wojewddztwa raportu nt. obszaru
pomocy spofecznej przeprowadzone zostato w roku 2012, ze wzglgdu na znowelizowane zapisy ustawy pomocy
spotecznej (u.0.p.s.) i z uwagi na uruchomienie podsystemu Ocena Zasobdw Pomocy Spolecznef w ramach
systemu Statystycznej Aplikacji Centralnej obecnie Centralnej Aplikacji Statystycznej, ktory dostepny jest dia
pracownikow pomocy spotecznej na platformie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS).
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¢) 4 jednostek funkcjonujacych w miastach na prawach powiatu® (miejskie osrodki pomocy
rodzinie — MOPR).

Uwagi do raportu

Centralna Aplikacja Statystyczna (CAS) w obecnym ksztalcenie (po licznych modyfikacjach)
obejmuje sprawozdawczo$¢ dla obszaréw pomocy spofecznej oraz wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej, ktdra zastgpita dotychczas wykorzystywany w tych obszarach system SAC,

Z uwagi na fakt, iz w 2014 r, nastgpita duza korekta narzedzia OZPS w systemie CAS?, ktéra
opierata sie na zgloszonych uwagach podmiotdw korzystajgcych z systemu, zmianie ulegla sama
konstrukcja sprawozdania i tabel sprawozdawczych. Wiele tabel zostato zmienionych zaréwno pod
wzgledem zawartosci merytoryczne], jak i funkcjonalne] — tatwiejsze wypetnianie sprawozdania dia
uzytkownikdw, wigksza zgodnos¢ sprawozdania z ustawowymi zadaniami jednostek.

Znaczng zmiang bylo przygotowanie jednego formularza OZPS dla gmin, powiatéw
(ziemskich) oraz miast na prawach powiatu, spelniajgc postulat wiekszosci jednostek organizacyjnych
opowiadajgcych sie za stworzeniem jednolitego formularza tabelarycznego. Zabieg ten podyktowany
byt zglaszanymi zapotrzebowaniami samych zainteresowanych jednostek (po konsultacjach, ktdre
trwaly kilka miesiecy), jednakze jego zmiana spowodowata pewne problemy z wypetnianiem tabel
oraz pordwnywalnosicig danych z poprzednia wersjg OZPS. Przy wypeinianiu formularzy JOPS
zglaszaly réwnie? liczne problemy techniczne, ktdre zwigzane byly z migracjg danych pomigdzy
réznymi systemami wchodzgcymi w sktad CAS. Problemy zwigzane z migracja danych oraz blednie
JZasysanymi” danymi z lat poprzednich niestety nie zostaly wyeliminowane rdwniez w roku
biezgcym.

Do gtéwnych problemdw wplywajacych na jakos$é danych zawartych w przedstawionym
sprawozdaniu OZPS za rok 2014 zaliczy¢ moina:

a) problem z jakoscia migrujacych danych. W sprawozdaniu OZPS za 2014 r. dane do
poszczegdinych tabel np. dotyczacych demografii, bezrobocia, osob korzystajgcych z
réznych swiadczen winny byé pobierane z innych podsysteméw systemu CAS, czy ze
sprawozdan urzeddw statystycznych {dane z bankéw lokalnych), tymczasem dane
migrujace nie sg tozsame z oficjalnymi danymi znajdujgcymi sie w bazach np. GUS, czy
przekazanych wezeéniej przez gminy do systemu CAS (np. sprawozdanie MPiPS-03}.

b) problem z migracjg danych historycznych do odpowiednich komdrek biezgcego formularza
- dane wpisywane przez JOPS w latach poprzednich nie zawsze ,Sciggnigte” zostaly do
odpowiednich komédrek w biezgcym sprawozdaniu, lub pojawialy sie w komédrkach jednak
obarczone byly btedami. W niemal wszystkich tabelach sprawozdawczych dane z
poprzedniego roku (2013) réznig sie od tych, ktdre zatwierdzone zostaty przez JOPS. W

’ Miasta na prawach powiatu: Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych, Wroclaw.

* QOdstapiono od nalozenia na JOPS koniecznoici zbierania danych dotyczacych lokalnej infrastruktury
spolecznej, ktéra choé lezy w gestii zadai realizowanych przez gminy i powiaty oraz wplywa na rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu, jednak nie jest zwigzana z zadaniami natozonymi na samorzady przez ustawe o
pomocy spolecznej. Zrezygnowano zatem ze zbierania danych dotyczacych infrastruktury ochrony zdrowia
{szpitale, ofrodki zdrowia, zaklady opiekuncze itp.), oswiatowo-edukacyjnej {liczba szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, liczba placdwek oswiatowo-wychowawczych itp.), czy kulturalne] i
sportowej (stadiony, sale widowiskowe, boiska sportowe itp.). Zbieranie tych danych sprawiato wiele trudnodci
jednostkom organizacyjnym pornocy spotecznej — najwieksze trudnosc wynikaty z krotkiego czasu niezbednego
do przygotowania sprawozdan w odniesieniu do koniecznosct pozyskaniem rzetelnych danych od odpowiednich
instytucji.
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wielu przypadkach sg to w wielu przypadkach niewielkie rozhieznodci, ale wystepujg, co
nie powinno mie¢ miejsca skoro dane z poszczegolnych jednostek zostaly zatwierdzone.
Powinny miec one charakter sztywny, bez mozliwosci zmian;

c) przeksztalcenie tabel pod wgladem ich zawartosci merytorycznej i funkcjonalnej
spowodowalo, iz nie wszystkie dane historyczne dotyczace pomocy spotecznej zostaly

przez wszystkie jednostki wypetnione. Zaburza to zatem moiliwos¢ stosowania porownan
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e. Wigkszosc )
7 uwagi na doé¢ krotki czas przewidziany na wypetnieni tabel OZPS rezygnowala
z uzupetniania danych historycznych za rok 2012 i 2013, bowiem zabieg ten wykonywali
w roku ubieglym;

d) niekompletno$¢ danych wprowadzonych przez JOPS w tabelach sprawozdawczych ma
wplyw na wyliczenia licznych wskaznikéw {np. wskaznik wyksztatcenia, profesjonalizacji
kadry kierownicze], wskainik wydatkow na utrzymanie jednostki, wskainik korzystajgcych
z pomocy, wskainik pomocy pienigZznej itp."), ktore obrazuja stan realizacji zadan pomocy
spotecznej, finansowania jej zadan itp. dia catego wojewddziwa. Konstrukcja wskaznikow
oparta jest na pobieraniu danych 2z odpowiednich komdérek tabel sprawozdawczych.

1ol hisndnt
lub blednie wprowadzon

Niekompletne ne
dla regionu;

e) zmiany merytoryczne w ukiadzie poszczegoinych tabel zbiorczych spowodowaty, iz nie bylo
mozliwe by dane wprowadzone w latach ubiegtych automatycznie zostaly ,pobrane
i przeniesione” do stosownych komérek nowych/poprawionych formularzy. Jednostki
zamiast wprowadzania danych historycznych wykonywaly zabieg zwigzany z wpisaniem
wartosci ,zero” w danej komdrece. Taki sposéb wypeiniania danych historycznych przy
generowaniu sprawozdania zhiorczego dla cafego wojewodztwa ograniczal znacznie
moziiwoici stosowania poréwnan roéznych wskaznikdw, liczb, kwot z latami poprzednimi;

f) brak pobierania danych z innych systemow CAS jak np. sprawozdanie MPiP5$-03 dotyczgce
wyplacanych éwiadczen i liczby os6b pobierajgcych $wiadczenia z pomocy spolecznej,
ktére wg wytycznych MPIPS mialy zasila¢ w sprawozdaniu OZPS odpowiednie komorki
formularzy OZPS, celem eliminacji powielania tych samych danych oraz wigkszej kontroli
prawidtowego zbierania danych dotyczacych pomocy spotecznej dla catego kraju w mysl
zasady, iz dane wprowadzone do innego systemu, powinny zasilaC ich odpowiedniki w
innym systemie;

g) duze braki dotyczgce oszacowania potrzeb na kolejne lata. Wiele jednostek nie stosowato
sie do zalecen MPIPS w wypetnianiu formularza. Nie szacowato prognoz wielkosci
liczbowych w odniesieniu do realizacji poszczegblnych zadan pomocy spotecznej, ale
rdwniez nie realizowalo zalecenia, by w razie braku moiliwosci oszacowania wielkosci
liczbowych dla prognozy na lata kolejne wpisywac liczby odpowiadajgce danym wpisanym
w kolumnie ,rok oceny”. JOPS-y wpisywaly w kolumnach dotyczacych prognoz warto$¢
Lzero”, co uniemoiliwialo w wygenerowanej tabeli sprawozdawczej dla catego
wojewddztwa oszacowanie potrzeb. Czesto bowiem dane dla prognoz w sprawozdaniu
okazywaty sie nizsze od danych sprawozdawczych dla danego roku;

h) dane dotyczace sytuacji spoteczno-demograficznej zawarte w systemie OZPS r6znig sig od
danych zebranych i oficjalnie przekazanych przez statystykg publiczna.

* Wskaznikéw obliczanych przez system w ramach OZPS jest kilkadziesigt, niektére z nich zostaty przedstawione
w niniejszym opracowaniu.
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1.1, Uwarunkowania prawne oceny zasobdw pomocy spoleczng]

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spolecznej’ gminy, powiaty i samorzady wojewédztw
zobligowane sg przygotowal corocznie oceng zasobdw pomocy Spofecznej w oparciu o analizg
lokalnej sytuacji spofecznej i demograficzne]. W swietle wymagan ustawy zasoby te obejmowac majg
w szczegblnodci: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzgdowe i naktady finansowe na zadania
pomocy spofecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujacy. Ocena natomiast obejmuje
osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej, rodzaje ich probleméw oraz ich rozkiad ilosciowy.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia co roku do dnia
30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiaty, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewodztwa wiaéciwej jednostki samorzadu terytorialnego ocene, ktéra wraz z rekomendacjami
stanowi podstawe do planowania budzetu na rok nastepny.

Wg zapisow w/w ustawy® samorzad wojewdédztwa sporzadza oceng na podstawie ocen
przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa, z uwzglednieniem kwestii
i problemow spolecznych wynikajacych z przyjetej strategii. Zbiorcza ocena sporzadzona dla catego
wojewodztwa przekazana powinna zosta¢ do dnia 31 lipca kazdego roku wiasciwemu wojewodzie.

1.2, Sytuacia spofeczno-demograficzna regionu

Wedtug stanu z dnia 31 Xi 2014 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego mieszkato
2 908,5 tys. ludnosci (2 904 995 os6b) tj. 7,5% ludnosci Polski. W poréwnaniu z 2013 r. ludno$¢
wojewoddziwa dolnosdlaskiego zmniejszyla sig 0 0,17%.

W wyniku spadku urodzen zywych i wzrostu zgondw w wojewodztwie odnotowano kolejny
spadek przyrostu naturalnego, ktory juz od wielu lat ksztaftuje sig¢ na ujemnym poziomie.” W
przekroju terytorialnym ujemny przyrost naturalny na 1000 ludnosci wystgpit w 18 powiatach — od
minus 0,84 w powiecie wolowskim, do minus 5,6 w Walbrzychu. Dodatni przyrost odnotowano w 12
powiatach, a najwyzszy we wroctawskim — 4,28,

W miastach wojewddztwa ludnos¢ stanowita 69,24% ogdtu tudnosci, a na wsi — 30,76%. W
skali roku liczba mieszkaficow miast zmniejszyta sie o 0,42%, natomiast na wsi wzrosta o 0,39%.
Wojewddztwo dolnosigskie jest silnej zurbanizowane niz wskazujg na to dane dla kraju. W Polsce
udziat mieszkancow miast w ogélnej liczbie ludnosci stanowita 60,33%, w wojewddztwie natomiast
69,29%. W ogolnej liczbie ludnosci wojewddztwa przewazaly kobiety, ktorych odsetek w koncu
grudnia 2014 r. wyniost 51,9%, podobnie jak przed rokiem i dwoma laty.

Gestos$¢ zaludnienia na 1 km® wynosifa 146 0s6b (podobnie jak przed rokiem) i wykazywata
znaczne zréinicowanie przestrzenne - najnizszy notowano w powiatach wroctawskim (40),
zabkowickim (65) i bolestawieckim {69), a najwyzszy — we Wroclawiu {2157} oraz w Legnicy (1821} i w
Watbrzychu (1387).°

Jak podaje Urzad Statystyczny we Wroctawiu, w wojewodztwie dolnosigskim w 2014 r.
odnotowano wzrost liczby urodzen 2ywych — zarejestrowano 27,2 tys. Liczba urodzen zywych w skali
roku zwiekszyta sie 0 5,3% (wobec spadku o 5,3% w 2013 r.). Wspdiczynnik urodzers zywych wyniost

® Art. 162 U.0.p.5
°Art. 21 w.0.p.s
7 7Zob. Urzad Statystyczny we Wroclawiu: Raportu o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa
dolnoslgskiego w 2014 r. Wroclaw, 2015, 5. 28.
8 .
ibidem, s. 28.



Ocena zasobdw pomocy spofecznej wojewddztwa delnodlgskiego 2014

9,34%. {tabela nr 1 ponizej) i byt wyzszy w stosunku do notowanego rok wczesniej (8,87%o). W kraju
na 1000 ludnoéci w 2014 r. rodzito sie 9,75 dzieci (przed rokiem - 9,60).

Tabela 1. Ruch naturalny ludnosci i saido migracji na 1000 ludnosci

Whyszezeghinienis 2009 2010 2011 2012 2013 2614
Poiska

Idaleefstwa ... .57 5,93 5,36 509 4,68 4,90

Urodzemia ZVWe e 10,95 10,73 10.08 10.07 9.69 75

Zgony ... I s e 10,09 983 9.75 9,59 10,06 978

w oty memowlae® 5,57 4.98 473 4.64 456 427

Przyrost naturaloy e 0.86 0.90 0,34 0,04 -0.46 -0.03
Saldo mugrach wewneirzoych

i zagraniczayeh na pobyt gialy . -0.03 0,05 0,11 0,17 -0,52 -0

woj.dolnodlaskie

Malzedstwa . 6.27 5,62 518 517 4.43 4,68
Usodzema dywe ... v 10.38 10,13 9.49 .34 3.87 9,34
ZEOBY oo s 10,74 10,19 10.08 10,44 16,48 10.28
wtvar memowlat * 6.50 6,13 560 6,28 512 4358
Przyrost natuzalny -0.36 -0.06 0,60 -110 -1.61 0,94
Saldo migracy wewnsirzuych
1 zagianiczayeh na pobyt daly 0,32 0.47 0,37 0,32 0.01 0.19
w iy zagranieZaych ... -0.08 3,07 -0.37 27 -(.81 -0.64
mWroclaw
Malzeastwa ... e 6,27 5.61 5.00 500 4,24 453
Urodzenia ZyWe e 10,24 10,40 9.91 .70 9,65 10.40
ZEOBY o 11,04 10,15 10.02 10.27 10.30 10.28
w tym niemowlat® .. 7.06 6.71 6.40 522 5,58 425
Przyrost patuealy * oo, -0,30 0,25 -0.11 -0.57 -0.65 0.13
Saldo migrach wewmctrzuyeh
1 zagramezayeh na pobyt staly 131 110 0.98 1,37 218 297
w Ty zagramiczayeh 0,68 0,65 0.41 0,25 D07 6,10

# Dzieri w wicky ponize) 1 rekuy wikasnik podano w przeliczeniu na 1000 wodsent Zywyeh. b Rénvics miedzy hezba uedzen Zywyeh & Jiezba
zpondw w danyas okresie.

Zrédio: Raportu o sytuacji spotfeczno-gospodarczef wojewddztwa dolnosigskiego w 2014 r. Urzad Statystyczny
we Wroctawiu: Wroctaw, 2015, 5. 28.

Utrzymujaca sie od lat nadwyzka zgonéw nad urodzeniami spowodowata, iz w 2014 r. w
wojewodztwie przyrost naturainy na 1000 ludnosci byt ujemny i wynidst minus 2,7 tys. 0s6b {(w 2013
r. — minus 4,7 tys. 0s6b). Wspbéiczynnik przyrostu naturalnego osiggnat warto$¢ minus 0,94%. i wzrdst
w skali roku o prawie 0,7 pkt.

Wspbiczynnik przyrostu naturalnego w miastach ksztaltowat sie na poziomie minus 1,51%o
(wobec minus 2,11%0 w 2013 r.}, a na wsi — 0,34%. (wobec minus 0,48%o).

W 2014 r. w przekroju terytorialnym ujemny przyrost naturalny na 1000 ludnosci wystapit w
18 powiatach, w granicach od minus 0,84 w powiecie wofowskim do minus 5,60 w Watbrzychu.
Dodatni wspolczynnik przyrostu naturalnego zanotowano w 12 powiatach, a najwyzszy dotyczyt
powiatu wroctawskiego (4,28).”

? Raportu o sytuacji spoleczno-gospodarcze] wojewddziwg doinoslgskiego w 2014 r. Urzad Statystyczny we
Wroclawiu: Wroctaw, 201571, 5. 29.
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Prognozy demograficzne i starzenie sie ludnosci wojewoddziwa

Przy zachowaniu obecnych niekorzystnych trendéw demograficznych dotyczacych m.in,
utrzymujgcego sie ujemnego przyrostu naturainego, spadku dzietnosci i systematycznego wzrostu
migracji w regionie, prognozy szacowane przez Gléwny Urzad Statystyczny do 2050 r. wskazujg na
znaczny spadek ludnosci Dolnego Slgska {wykres nr 1 ponizej). Wg szacunkéw GUS, ludnosc
mieszkancéw Dolnego Slgska zmniejszy sie w poréwnaniu do danych z korica 2014 r o blisko 14% (z

2 0ONE +ge A IAQE A & o Tatds \ HH i
2905 tys. do 24954 tys. w 2050 r.). Najwickszy spadek odnotowany zostani

wojewodztwa — spadek o blisko 22% (z poziomu 2011,5 tys. w 2014 r. do 1576,1 tys. w 2050 r.).

2000 -k B —
w tys. _ sz 0golem
W|e§
1000 - s D e ———— ottt
2014 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

lata

Wykres 1. Prognoza ludnoécl wojewddztwa dolnosdlgskiege w latach 2014-2050 {w tys.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. Warszawa: GUS
2014.

W $wietle tych prognoz ludnos¢ wojewddztwa zmniejszy sie o 409,6 tys. 0s6b do 2050 roku.
Zmianie ulegnie réwniez udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci.
Przewiduje sie, iz do 2050 roku udzial ten wzrosnie z poziomu 18,9% (2014 r.} do 29,9%. W 2050 roku
liczhba os6b w wieku 65 lat | wiecej bedzie wyisza o ponad 195 tysiecy (wzrost o 35,6%) w odniesieniu
do stanu z 2014 roku. Dodatkowo intensywniejszy stanie sie proces tzw. ,podwdéjnego starzenia si¢”
regionu (wykres nr 2 ponizej), a wiec wzrost odsetka osob dozywajgcych starosci sedziwej {powyzej
90 roku zycia). Wg szacunkow liczba os6b w wieku 90 lat i wigcej wzroénie ponad pigciokrotnie
{z poziomu 14 400 os6b w 2014 r. do 78 866 w 2050 r.).

-y
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Wykres 2. Proces , podwdjnego starzenio si¢” spoteczeristwa Dolnego Slaska

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. Warszawa: GUS
2014.

Bezrobocie w wojewddztwie

Jak podaje WUS, w 2014 r. zaobserwowano korzystng zmiane sytuacji na rynku pracy. W
ujeciu rocznym odnotowano spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych. Stopa bezrobocia byta
hizsza niz rok wezesniej i pod koniec grudnia nie przekroczyta poziomu wskaznika ogélnokrajowego —
11,5% (wykres nr 3 i tabela nr 2 ponizej). Na 1 oferte pracy przypadato znacznie mniej bezrobotnych
niz w poprzednim roku i zdecydowanie mniej niz w skali catego kraju. *°

W koncu grudnia 2014 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
uksztattowala sie na poziomie 121,6 tys. i byla nizsza o 32,0 tys. (tj. 0 20,8%) niz przed rokiem. W
poréwnaniu z konicem grudnia 2010 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 28,7 tys. oséb (tj. o
19,1%). W Polsce liczba bezrobotnych w skali roku zmniejszyta o 15,4% (wobec wzrostu o 1,0%
w koncu grudnia 2013 1.}, a w relacji do 2010 r. byia nizsza o 6,6%.

W przekroju terytorialnym liczba zarejestrowanych bezrobotnych byla podobnie jak w
ublegtych latach zréinicowana, i tak w relacji do grudnia 2013 r, mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich
powiatach wojewodztwa zanotowano zmniejszenie liczby bezrobotnych.

10 Raportu o sytuagji spoteczno-gospodarczef wojewddztwa dolnosigskiego w 2014 r. Urzad Statystyczny we

Wroctawiu: Wroctaw, 2015, 5. 23,

Y 11
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Wykres 3. Stopa bezrobocia wg wojewoddztw, stan w koncu grudnia 2014 r.

Zrédio: Bezrobocie rejestrowane LIV kwartat 2014 r. Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa: marzec 2015+, s.
130.

Najwyiszy spadek liczby bezrobotnych odnotowano w powiatach: ofawskim (o 31,1%),
bolestawieckim (o 30,0%), jaworskim (o 26,3%), kamiennogérskim {0 26,2%) oraz oles$nickim (o
26,1%). Najnizszy spadek poziomu bezrobocia odnotowano natomiast w powiatach: gtogowskim,
polkowicki i trzebnickim {odpowiednio 0 9,2%, 11,1% oraz 15,7%).

W koncu grudnia 2014 r. w strukturze bezrobotnych wojewoédztwa 84,6% nie posiadato
prawa do zasitku (w 2013 r. — 83,7%, w 2012 r. — 80,6%, w 2010 r. — 81,1%), w tym 31,4%
bezrobotnych bez prawa do zasitku stanowili mieszkanicy wsi (w 2013 r. 36,0%; w 2012 r. - 35,6%).
Rok 2014 jest okresem, w ktérym w dalszym ciggu zauwazalna jest tendencja mowiaca o tym, iz
bezrobocie w wojewddztwie dolnoélaskim silnej dotyka kobiet. Ws$réd  zarejestrowanych
bezrobotnych kobiety w koricu 2014 r. stanowity 51,4% ogdtu bezrobotnych (wzrost w stosunku do
2013 r.0 0,7 p. proc.).

Podajac za WUS od 2009 r. najwigkszg grupe wéréd bezrobotnych stanowig ludzie miodzi w
wieku 25-34 lata. W konicu grudnia 2014 r. ich udziat w ogdinej liczbie bezrobotnych wynosit 25,8% -
spadek o ponad 1 p. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim (26,9%).

W skali roku najwieksze zmiany w strukturze bezrobotnych zanotowano ponownie w grupie
os6b w wieku 55 lat i wiecej (wzrost o 2,8 p. proc.). Negatywne zmiany w strukturze bezrobotnych
dotyczyly rowniez oséb w wieku 35-44 lata — wzrost w poréwnaniu do grudnia 2013 r. wyniést 1,0 p.
proc. Pozytywne zmiany zaobserwowano natomiast wérod osob w wieku 18-24 (spadek bezrobocia o

{: C/i\ 12
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2,3 p. proc.) oraz w grupach 25-34 lata i 45-54 lata, ktorych udzial w skali roku obniiyt sie
odpowiednio 0 1,2 p. proc. 10,3 p. proc.

Tahela 2. Bezrobotni zarejestrowani oraz stopa bezrobocia. Stan w dniu 31 Xil

Zradio:

Wyszezegflnienie 2010 2013 2014
Polska
Bezrobofid ZarejestioWant WIYS. 1954.7 21579 18252
Bezroboetni nowo zarejestrowmt (W ciggu roku) wiys. ... 30420 27094 24528
Bezrobofnt wyrejestrowani (w cipguroku) wivs, 2979.8 26882 37862
Bezsobotut zarejestrowani na 1 oferte pracy ..o 83 70 46
Stopa hezrobocia rejestrowanego W %% ..o 12.4 134 15
wej.dolnosdlaskie
Bezrobotni zarejestrowant W tys. .. SRR, 130.3 1536 1216
Bezrobotnl nowo zarejesirowant (1\ cigpu rokan) w tys ORI 1559 214.3 1889
Bezrobotni wyrejssirowant (W ciagu rolw) wiys e 1519 218,1 1209
Bezrobotut zarejestrowan na 1 oferte pracy 49 45% 7
Stopa bezrobocia rejestrowanego W% .. 13,1 13.1% 105
o Wrociaw
Bezrobotul zarejestrowant wiys. . i7,5 186 143
Bezrabotni nowo zarejestrowant (w cigpu mku) w fys ..... R ns 218 225
Bezrobotn wyrejestiowant (w ciagu ol wiys. 293 28,3 267
Bezrobotnt zarejestrown na 1 oferie pracy ... 17 i5 H
Stopa bezrobocia rejestOWaNEgo W %8 i 5.5 5.5% 4.3

Urzad Statystyczny we Wroclawiu:

Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczef wojewddztwa

doinasigskiego w 2014 r. Wroctaw, 201571, 5. 33,

Wiekszos¢ os6b bezrobotnych zarejestrowanych w 2014 r. w powiatowych urzedach pracy
legitymizowaly sie niskim poziomie wyksztatcenia. Przewazaly osoby z wyksztatceniem gimnazialnym
i nizszym {30,5%) oraz zasadniczym zawodowym (28,3%). Wigksze niz przed rokiem problemy ze
znalezieniem pracy mialy natomiast osoby z wyksztaiceniem wyzszym, ktére stanowily 11,1% ogolu
bezrobotnych (przed rokiem 10,8%), w skali roku ich liczba jednak zmniejszyfa sig o 18,8%.

W 2014 roku wojewddztwo doinoélgskie znalazto sie na 8 miejscu wsrod pozostalych
wojewadztw, w ktérych stopa bezrobocia byta jedng z najwyiszych (patrz wykres ponizej). Nalezy
dodad, iz rok wezesniej wojewodztwo znajdowato sie na 5 miejscu ze stopa bezrobocia rowna 11,3%.

13
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Whykres 4. Stopa bezrobocia wg BAEL’ w 2014 r.

Irodio: Urzad Statystyczny we Wroclawiu: Raportu o sytuagi spofeczno-gospodarczej wojewodztwa
doinodlgskiego w 2014 r. Wroctaw 2015 r., s. 24.

Analiza przestrzennego zréinicowania {wykres nr 5 ponizej} wskazala, iz w wojewddztwie
dolnoslaskim obserwuje sie duze zréinicowanie terytorialne pod wzgledem wskainika stopy
bezrobocia. Rozpietoé¢ pomiedzy najwyzsza i najnizsza wartoscia wskaznika w 2014 r. wyniosta 21,7
p. proc.

W koricu grudnia 2014 r. w grupie powiatéw o niskiej stopie bezrobocia znalazly sig: powiat
wroctawski 4,2% (w 2013 r. — 5,3%), miasto wojewodzkie Wroctaw ~ 4,2% (5,5% w 2013 r.) oraz
powiat polkowicki — 7,9% (spadek o 1 p. proc. w poréwnaniu do danych z korca 2013 r.) i Jelenia
Géra - 7,3% (9,2% w 2013 r.).

Do powiatéw o najwyiszej stopie bezrobocia nalezaly, podobnie jak w koncu roku 2013
powiaty: walbrzyski (25,9%), ziotoryjski (24,7%), gorowski (23,8%), klodzki (23,5%) i lwowecki
(22,6%). W kazdym z w/w powiatow nastgpit spadek stopy bezrobocia w poréwnaniu z rokiem
poprzednim — najwiekszy w powiecie gérowskim, az o 4,5 p. proc. (z poziomu 28,3% w 2013 r. do
23,8% w 2014 1.}

W grudniu 2014 r. odnotowano spadek stopy bezrobocia we wszystkich powiatach
wojewédztwa w poréwnaniu do tego samego okresu w 2013 r., co nalezy uznac za pozytywny trend.
Najwiekszy spadek zarejestrowano w powiatach: jaworskim (5,2 p. proc.}, kamiennogorskim {4,6 p.
proc.), gorowskim (4,5 p. proc.) i dzierzoniowskim 4,1 p. proc.).

14
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Wroctawski
m. Wroclaw
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Polkowicki ’ 7,9
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Swidnicki
Zgorzelecki g
Olesnicki
m. Watbrzych 7
Glogowski
Milicki
Strzelinski
Kamiennogérski
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jeleniogorski 7
Lubariski “
Wotowski 4
Legnicki _
jaworski
Zabkowiecki 3
Lwowecki |
Kiodzki
Gorowski
Ztotoryjski )
Watbrzyski | SR 5
DOLNOSLASKIE =T 1 10,6

G 5 10 15 20 25 30
(%)

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg powiatéw {w %) - stan na koniec grudnia 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu GUS: Bezrobocie rejestrowane IV kwartot 2014 1.
Warszawa: GUS, marzec 2015. =]

W 2014 r. bilans bezrobotnych, podobnie jak w roku poprzednim, byl korzystny. W ciggu roku
wyrejestrowano o 32,0 tys. 0s6b wigce] niz wigczono do ewidencji (rok wczesniej — bilans wynosit 3,8
tys.}.

Relacja liczby wyrejestrowanych bezrobotnych do bezrobotnych zarejestrowanych uksztattowata sig
na poziomie 116,9% (w 2013 r. — 101,8%), podczas gdy w Polsce wskaznik ten wyniost 113,6% (przed
rokiem - 99,2%]).

Powiatowe urzedy pracy w ciggu catego 2014 r. oferowaty 101,3 tys. ofert zatrudnienia, tj. wigcej o
38,8% niz przed rokiem.

Zmniejszeniu ulegly oferty pracy skierowane dla oséb niepetnosprawnych stanowity one 6,1%
ogdtu ofert wobec 7,3% w 2013 r. W koncu grudnia 2014 r. w wojewodztwie na 1 ofertg pracy
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przypadato 27 bezrobotnych (przed rokiem 45, a w 2010 r. - 49). Wskaznik ten byt nizszy niz w skali

kraju, gdzie na 1 ofertg pracy przypadato 46 bezrobotnych (p

rzed rokiem — 70).

Jak podaje raport WUS, w odniesieniu do podziatu terytoriainego najbardziej niekorzystna
sytuacja dotyczaca ofert pracy dla bezrobotnych wystapita w powiatach strzelinskim i legnickim
{odpowiednio po 321 i 260 0s6b na lofertg} w miescie Legnica (243) oraz w powiecie iwoweckim,
gdzie pod koniec roku 2014 nie bylo do dyspozycji zadnych miejsc pracy.

PRI

Pozostale — wybrane — dane dotyczgce bezrobocia na terenie wojewd

na tle kraju w koficu 2014 r. przedstawia tabela nr 3 ponizej.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce i na terenie Dolnego Slaska

w 2014 r. {w tys.)

: : E.!f_ez.fobét.i.li.iérejést_?o:wééi _.Po'.i;k'a'-. - S _ DolnySIqsk -
ao 25 ro%u Zycia | - 02,0 15,5
dugotrwale bezrobotnl o T 67,2
powyi::j 50 roku iyci;: - - i 4749 s B
bez kwalifikacji zawod;\;ych o I 550,5 38,1 o
samotnie w;chowujqcy co ;;;jmnie; jednoV;;i;ko w wie;;w;io 18 r;l;: ;;cia 179,2 - | 15,9
w;;;;inogprawni | o o 108,2 9,9
kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po ur(/)‘cizeniu dzieck; o ;5,2 14,9

Zrédio: Opracowanie wiasne ha podstawie Bezrobocie rejestrc;wane -V kwartat 2014 r. Gidwny Urzad

Statystyczny, Warszawa: marzec 2015 1.

Pozostale dane spoteczno-ekonomiczne dotyczace wojewddztwa dolnosdigskiego na tle kraju

w korcu 2013 r. przedstawia tabela nr 4 ponizej.

Tabela 4. Wybrane dane spoleczno-ekonomiczne dotyczace wojewddztwa dolnosigskiego i kraju w kohcu

2014r.
N stzczegé}nienri: " mmPoEska Dogny Slask
Przyrost naturalny né 000 odnodai - -0,03 ) : W- 0,94 -
Wspdiczynnik aktywnosei zawodowej W;BAEL w % i 56,2 55,1 )
M;V_;(;;;i;;;rudnienia WE B)\EL w % - a W 51,2 o / ”;),0 o
Stopa bezro?mcia wg BAEL w % """" ” B Q,OWW N 9,1 B
Przecie‘tne.e miesieczne \.;ynagrodzenie bruttc;ww sektorze- ﬂ - 3980,24 4012,38
przedsigbiorstw w zt
%P{rjz;:cietng ’r;ﬁ;sieczna emerytura i renta bruftg wypiaca;; przez 1972,92 ) N 944;;mm
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Mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci 3,7 4,8

Produkt krajowy brutto {ceny bieigce na 1 mieszkarica w 2011 r.) 41934 47440

éci Statystyczn\j we Wroctawiu: Rapoﬁu o sytuc;éji spdfécéno-gospodarczej
wojewddztwa dolnoslgskiego w 2014 r. Wroctaw 20151, 5. 22,

7. Infrastrukiura spoleczns w wojewddziwie

Infrastruktura spoteczna w zestawieniu zbiorczym OZPS dia wszystkich JOPS od 2013 r. opiera
sie na wykazaniu jedynie zasoboéw instytucjonalnych skupionych wokét dwoch obszardow tj.: zasobow
mieszkaniowych gmin oraz liczby placdwek sprawujacych opieke nad matym dzieckiem. Nie sg
wykazywane zatem urzadzenia publiczne, ktére stuzg zaspakajaniu potrzeb socjainych, o$wiatowych,
kulturainych i zdrowotno-rekreacyjnych ludnosci jak m.in.:

e instytucje oswiatowe (szkoly, przedszkola, placowki oéwiatowo-wychowawcze),

e obiekty kulturaine (biblioteki, kina, teatry, inne placéwki upowszechniania kudtury),

» obiekty sportowe (stadiony, boiska sportowe, sale widowiskowo-sportowe),

e instytucje ochrony zdrowia i pomocy spofecznej (szpitale, oérodki zdrowia, domy

pomocy spoleczne|, zaktady opiekuricze itp.).

Cho¢ to samorzad terytorialny {gmina, powiat, wojewédztwo) odpowiedzialny jest za prawidlowy
stan i rozwijanie infrastruktury spolecznej, na co wskazuje np. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym®, to JOPS-y nie sg instytucjami, ktére zbierajg dane dotyczgce calej
infrastruktury spofecznej na danym terenie. Koncentruja sig one na zadaniach wyznaczonych im
przez ustawe o pomocy spotecznej.

2.1, Mieszkaniowe zasoby gminy

Jednym z zadan wlasnych/obowiazkowych gminy w mysl przywotanej ustawy o samorzgdzie
gminnym jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty. W szczegblnosci zadania wiasne obejmuja
obok np. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska, pomocy
spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpciej, edukacji publicznej, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, kultury, kultury fizycznej i turystyki; polityki prorodzinnej,
wspoipracy i dzialainoéci na rzecz organizacji pozarzadowych itp. rdwniez sprawy dotyczace
gminnego budownictwa mieszkaniowego.

Gminy winny zapewnia¢ obywatelom mieszkan bedacych w zasobach gminy. Wsparcie takie
kierowane jest do 0séb, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkania na tzw. wolnym rynku, a ktore nie majg
faktycznie, gdzie mieszka¢. Gmina jest zobowigzana, zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatoréw'?,

11 ystawa 2 dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U.2013.594 ze zm. (art. 7}.

2 etawa 7 dnia 21 czerwea 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733). Art. 4 ustawy stanowi, i tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspéinoty samorzgdowej nalety do zadan wtasnych gminy. Gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lckate zamienne, a takie
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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do zapewniania osobom o niskich dochodach lokali socjainych i zamiennych jednakie procedura
zwigzana z przekazaniem mieszkania potrzebujacym jest czasochionna poniewaz w zasobach gmin
mieszkani jest niewystarczajaca iloé¢ iflub s one w ztym stanie technicznym. Wobec powyzszego
okres oczekiwania na lokal socjainy trwa czesto kilka lat. Zasady przyznawania mieszkar z zasobow
gminnych szczegdtowo opisane sg w uchwatach poszczegélnych miast/gmin.

Mieszkania komunalne s3 traktowane jako specyficzna forma pomocy spotecznej. W

AAAAAAAAA Amntie PYTAE An bapm i beadiali =nil H i Eé i
sprawozdaniu OZPS do tego typu lokali zaliczane s mieszkania stanowigce wilasnosc gminy altho

o

gminnych oséb prawnych lub spotek handlowych utworzonyc

towarzystwa budownictwa spolecznego. Sa to zatem mieszkania:
a} znajdujgce sie w budynkach stanowigcych w catoscl wiasnos¢ gminy

b) mieszkania bedace wlasnoicig gminy, ale znajdujace sie w budynkach stanowiacych

nieruchomodci  wspolne, tj. mieszkania, ktére sluig zaspokajaniu potrzeb

mieszkaniowych ogdétu mieszkaicow gminy, pozostajgce w zarzadzie komunainej

z udzialem gminy, z wyjatkiem

jednostki organizacyjnej specjalnie powotanej do zarzgdzania zasobami mieszkaniowymi
gminy (np. Przedsiebiorstwo/ZGM, ZDK) lub pozostajgce w bezposrednim zarzadzie
urzedu gminy;

c] stanowigce whasnosd Skarbi
Nie sg ujmowane jako mieszkania komunalne mieszkania przekazane gminie, ale pozostajgce w
dyspozycji jednostek uzytecznoéci publicznej, jak: ZOZ, jednostki systemu oswiaty, nauki, kuitury itp.,
stuzgce gtéwnie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych pracownikéw tych jednostek

Weg danych wuUS®, mieszkania komunalne, czyli te o charakterze socjalnym, interwencyjnym
lub zaspokajajgcym potrzeby mieszkaniowe  gospodarstw domowych o niskich dochodach
realizowane w catoéci ze ¢rodkéw gminy, stanowity 1,7 w 2013 r. (280 mieszkan) i 1,4 w 2014 r. (196
mieszkan) odsetka mieszkan oddanych do uzytkowania w wojewodztwie. Ich przecigtna powierzchnia
uzytkowa w m” nie przekraczata 48 m’ w2013 r., oraz 44 m* w 2014 r.

W 2014 r. {podajgc za WUS) w wojewo6dztwie odnotowano spadek liczby mieszkan oddanych
do uzytkowania. Spadek ten wystapit w wigkszoéci form budownictwa. Istotny odnotowano w
budownictwie spotdzielczym {0 ponad 83%), a nastepnie wlasnie w budownictwie komunainym {0
30,0%).

Wg danych wykazywanych w sprawozdaniu OZPS, liczba mieszkan  komunalnych
pozostajacych do dyspozycji gmin corocznie réwniez wykazuje tendencje spadkowg {tabela nr 5
ponizej). W 2014 r. w zasobach gmin wojewddztwa bylo 122720 mieszkan komunalnych, rok
wczesniej odnotowano ich 125 391 - czyli odnotowano spadek o 2%.

2 Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczef wojewddztwa dolnosdlgskiege w
2014 r. Wrocilaw 201571, 5. 71.
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Tabela 5. Liczha mieszkan komunalnych i socjalnych w zasobie gmin w latach 2012-2015

T T T T T T T fok pe ocenie -
_ sinienie . N R : BER A T % ¥ S Rt S
Wysczegtinienie o oAl A o)
Liczba mieszkait komunalnych w zasobie gminy 133 294 125391 122720 120800
Eﬁ?iwnfifkfw tozonych na mieszkanie komunalne z 14 584 14 477 13951 13819
LaARULIIVY gitiLisy
Liczba mieszkan sociatnych (lokali} 8375 & 256 8877 9259
ticzba oczekujgcych na mieszkanie socjaine 8008 2498 8474 8491

Najwieksza iloécig mieszkarn komunalnych w 2014 r. dysponowaly wszystkie miasta na prawach
powiatu tj. Wroclaw (38 464 mieszkan), Watbrzych (13 017), Legnica {6 175), Jelenia Gora (3 720).
tacznie w zasobach tych gmin znajdowato sie w 2014 r. 50% mieszkani komunalnych wojewodztwa
(61 376 mieszkan). Najliczniejsze zasoby mieszkan komunalnych zanotowano jak w roku poprzednim
w miescie Wroclawiu — ponad 31% ogétu mieszkan komunainych wojewodztwa.

W roku oceny w zasobach 21 gmin miejskich i miejsko-wiejskich znajdowalo sie ponad 74%

wszystkich mieszkan komunalnych (tabela nr 6 ponizej).

Tabela 6. Gminy wojewoédztwa dolnoélaskiego z najwieksza liczby {pow. 1000) mieszkan komunalnych
w fatach 2012-2014.

2

Lp. g Nazwa gminy |- Typ gminy - p.c:_v._;.i.at” ] ednosti |
: CoL e e T R 2012 203 T
_ R T T - {rok oceny)
i Chaojndw miejska legnicki OPs 1127 1089 1039
2 Strzegom miejsko-wiejska $widnicki ops 1330 1229 1200
3 Ctawa miejska olawski OPS 1335 1361 1317
4 Dzierzoniow miejska dzierzoniowski OPs 1524 1462 1392
5 Ztotoryia miejska zhotoryjski 0oPs 1540 1498 1461
6 Olesdnica miejska olesnicki OPS 1592 1533 1507
7 Bogatynia miejsko-wigjska zgorzelecki oPs 1559 1 550 1554
8 Bolestawiec miejska holestawiecki OPS 1711 1638 1573
S Klodzko miejska kodzki OPS 1716 1636 1575
10 Jawor miejska jaworski OPs 1772 1750 1730
11 Swiebodzice miejska Ewidnicki opPs 2154 2033 1959
12 | Bosuszow- miejska walbrzyski oPs 2227 2 201 2057
Gorce o N o B

13 Nowa Ruda miejska ktodzki OPS 2208 2195 2054
14 Swidnica miejska Swidnicki oPS 2543 2375 2165
19
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15 Kar‘;vi;r:na Gora | riejska - kamiennogorskt | OPS M;;;S ros | 2 17;””""'
16 |Glogow | mesa | gogowss | Ops o1 | o 2207
17 | biciawa A P I Y T
"6 | Mocknacom | mese | moelemscors | aoer | asm1 | o | 3720
19 M. Leg;;a miejska o m lognica W MOPR ”' 7 Oﬁi ; 37.;; 6 17;
20 | moweobrayen | mesia | mowabayen | vor | 132 | 1326 | asow
m;; V&jw\;!;;;;;”mmmmEe}ska m‘,m\!;rodaw E;AOPR 4}';;“(: 40 Egg 38 464m VVVVVV
. -_’__._'-#a?zem T oo :'9.3 020 | am

Mieszkania socjalne z zasobéw gminy przyznawane sa osobom, ktére jednoczesnie spetniaja
dwa warunki

a) nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu,

b} ich dochody nie przekraczajg wysokosci tzw. kryterium dochodowego, kiérego wysokos¢

jest okreslona w uchwale rady gminy.

Do mieszkan socjalnych czesto trafiajg osoby, ktdre dostaly sadowy nakaz eksmisji z mieszkania, w
ktérym do tej pory zamieszkiwaly, osoby ktére opuszczaja zaktady karne. Lokale te stuzg zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych ludzi w trudnej sytuacji — osobom, ktére nie sq w stanie samodzielnie sig
utrzymac, majg trudnosci np. z opfacaniem czynszu itp. Lokal socjalny moze mie¢ obnizony standard,
czesto na lokale socjalne przeznaczone sg stare nieuzywane budynki. Dokladne kryteria wyboru osdb,
z ktérymi umowy najmu beda zawierane w pierwszej kolejnosci okresla rada gminy. Radni tworza tez
listy os6b oczekujacych na przydziat mieszkania, a procedure najmu uruchamiajg wylgcznie wobec
swoich mieszkancow.

W zasobach gmin wojewddztwa doinoslaskiego w 2014 r. znajdowalo sig blisko 9 tysigcy
lokali socjainych — 8 877 {tabela nr 5 powyzej).

Zapotrzebowanie na mieszkania komunaine z zasobu gminy zlozylo w 2014 r. blisko 14 tys.
{13 951) mieszkaticéw Dolnego Slaska (tabela nr 5 powyzej), z tego blisko 8,5 tys. 0s6b wnioskowato
o przyznanie lokalu socjalnego. Gminami, w ktdrych liczba zlozonych wnioskéw o mieszkanie
komunalne przekroczyto 1000 byty:

a} m. Watbrzych —1 043 wnioski,

b) m. Wroctaw —1 187 wnioskow,

¢) Polkowice — 2428 ziozonych wnioskéw, przy zasobie mieszkaniowym w liczbie 907

mieszkan komunainych.

Najwieksza liczba mieszkan socjalnych dysponowato w 2014 r. 5 gmin wojewodztwa: Glogow
(383), m. Jelenia Géra (446}, Swidnica (526), m. Watbrzych (594) oraz w m. Wroctaw {1393). Zasoby
tych gmin stanowily 37,6% zasobow mieszkan socjalnych w wojewodztwie.

Utrzymujace sig wysokie zapotrzebowanie na mieszkania socjalne $wiadczy o duzym
zapotrzebowaniu mieszkaniowym os6b i rodzin o niskich dochodach, ktérym gminy beda musiaty
sprostac obecnie i w przysztodci. Nalezy tei zaznaczy€, iz zasoby mieszkaniowe utrzymywane przez
gminy sg réwniei waznym sposobem zabezpieczenia bytu ludnosci podczas wystgpowania réinych
zdarzert losowych zwiazanych np. z klgskami zywiotowymi na danym terenie, dlatego istnieje
koniecznoéd ich utrzymywania.
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W sprawozdaniu OZPS za 2014 r. po raz kolejny znalazta sie informacja dotyczaca nie tylko
mieszkan bedacych w zasobach gmin, ale rowniez diuznikow, ktérzy wyrokiem sgdu stracili prawo do
lokalu socjalnego.

Na terenie Dolnego Slaska roénie ficzba wyrokéw eksmisyjnych (wykres nr 6 ponizei} bez
wskazania lokalu socjalnego, co oznacza, iz wielu najemcdw lokali bedacych wiasnoscia gminy zalega
z zaplata czynszu lub innych okresowych optat za uzywanie lokalu. W 2014 r. sadowe wyroki

oL L

eksmisyjne otrzymato 2 647 osob.

2500 4

D300 Ao e

2 100 Ao

1900 -

1700

2012 2013 2014 2015 {rok po
ocenie)

lata

Wykres 6. Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego w wojewddziwie dolnosigskim
w latach 2012-2015

Najwiecej wyrokéw eksmisyjnych realizowanych byto w 3 miastach wojewddztwa: Wathrzychu
(1 148), Wroctawiu (648) i Legnicy (177), stanowily one 74,5% wszystkich procedur zakonczonych
wyrokiem eksmisyjnym w wojewodztwie.

2.2.  Opicka nad malym dzieckiem

W sprawozdaniu OZPS znajduje sie informacja zwiazana ze sprawowaniem opieki nad matymi
dzie¢mi. Wynika to z zadan gmin — jednym z nich jest prowadzenie rejestru ztobkdéw i klubow
dzieciecych. Rejestr taki prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W tym przypadku
obowigzuje zasada whasciwosci miejscowej, czyli w tej gminie, w ktdrej jest prowadzony ztobek jub
klub dzieciecy, bedzie on réwnie? zarejestrowany. Ponadto, wojt, burmistrz fub prezydent miasta ma
obowiazek publikowania rejestru na stronach Biuletynu Informacji Publiczne; gminy prowadzgcej
rejestr. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta majg rowniez obowigzek prowadzenia wykazu
dziennych opiekundw zatrudnionych przez gming oraz dziennych opiekunéw zatrudnianych przez
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej.

Wg danych zebranych z gmin wojewddztwa (tabela nr 7 ponizej) wynika, iz rokrocznie
przybywa placowek zwigzanych z opieka nad najmiodszymi dzietmi — do lat 3. W odniesieniu do
dwéch ostatnich lat nastapit znaczny wzrost liczby placéwek z 120 do 241 placowek opiekunczych w
2014,
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Tabela 7. Instytucje sprawujace opieke nad matym dzieckiem w wojewddztwie dolno$laskim w latach
2012-2015

EER RN, SRR B PR T : :_'rbl_c' oceny o . .Prgghi?ZB' :
_.Wyfz_qz:.e_zgo.f?i_em.e SRR s e _2912___. 2013 IS 2014 o | i 2015 r
Liczha #tobkdw {Hobki, Kuby dzieciece, oddzialy ) o .
slobkowe w przedszkolach) 120 183 w4 -
Liczba opiekuntw dziennych do dzieci 13 27 91 91
Liczba miejsc w ziobkach (Hobki, kluby dziecigee
’ 4

oddzialy Ztobkowe w przedszkolach} 5264 6 808 8756 9400
Liczba dzieci, ktorym nie przyznano miejsc w Zobku
{zlobek, kiub dzieciecy, oddzialy Ztobkowe w 1517 1335 1111 987
przedszkolach})

W kolejnym roku wg danych pochodzacych z systemu OZPS spodziewany jest kolejny przyrost
stobkéw i klubéw dzieciecych na terenie wojewddztwa., W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz
wojewodztwo dolnoslaskie (podobnie jak inne wojewodztwa w kraju) posiada zbyt mata liczbe
placowek tego typu. Wg danych przekazanych przez gminy, w zaledwie 54. ze 169 gmin
wojewoddztwa istniejg tego typu placowki (32%). Znaczna wigkszoé¢ gmin nie posiada w swoich
zasobach takich podmiotow i nie jest przewidywane ich uruchomienie w najblizszych latach.

Najlepiej opieka ztobkowa objete sa dzieci w wiekszych miejscowosciach. Najwigcej obkow i
klubéw dzieciecych wg danych z systemu OZP5, funkcjonuje w miescie Wroclawiu ~ 101 podmiotow,
co stanowi ponad 41% wszystkich placowek tego typu w wojewddztwie. W pozostatych gminach
liczba Hobkéw i kiubow dzieciecych nie przekracza 6. Najwigcej tego typu placowek wykazaty gminy
jak:

a) Kiodzko (gmina migjska) — 5 podmiotow;

b} Diugoteka (gmina wiejska) -5 podmiotow;

¢) M. Watbrzych — 5 podmiotow

d) Kobierzyce (gmina wiejska) — 6 podmiotow;

e} Siechnice (gmina miejsko-wiejska) — 6 podmiotow;

f) M. Jelenia Gora — 6 podmiotow

g) M. Legnica — 8 podmiotow;

h}) M. Wroctaw — 101 podmiotow.

3. Dane o korzystajgeych z pomocy [ wsparcia instytucii pomocy spolecznegj

W wojewodztwie dolncélaskim w 2014 roku z jakiejkolwiek pomocy i wsparcia w ramach
instytucji pomocy spotecznej {wykres nr 7 ponizej) korzystaly 173 874 osoby. Byly to osoby i rodziny,
ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty pomoc i wsparcie w oparciu o zapisy ustawy
o pomocy spolecznej bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe Swiadczen i Zrodio finansowania.
Uwzgledniono tu zardwno pomoc udzielang w formie decyzji administracyjnej, jak i tej przyznawanej
bez decyzji, a takze pomoc udzielang bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu srodowiskowego.
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W badanym okresie (lata 2012-2014) liczba osdb otrzymujacych wsparcie od instytucji
pomocy spolecznej ulegata zmniejszeniu. W pordéwnaniu do roku 2012 nastgpit ponad 5% spadek
0s6b, ktére korzystaly ze wsparcia w ramach pomocy spofecznej udzielanej przez JOPS — zaréwno
jednostki gminne jak 1 powiatowe,

186000 |

00 R —— %

180000 -
TR OO0 Ao o e
176 000 -

172000 -+

2012 2013 2014
lata

Wykres 7. liczba osob, ktérym udzielono pomocy | wsparcia w ramach pomocy spolecznej
w latach 2012-2014

UWAGA : Dane o liczbie osob korzystajgeych ze wsparcia | pomocy nie odzwierciedlajg faktycznie udzielane] pomocy, porniewai w
przypadku dwéch jednostek dane w tym zakresie nie zostaly wprowadzone do systemu.

Dane historyczne widniejace w sprawozdaniy za rok 2014, réinig sig od danych z poprzedniego sprawozdania OZP$ (np. 2a rok 2013).
Zmianie ulegla tei tabela sprawozdawcza dotyczaca osob korzystajgcych z pomocy i wsparcia ~ dokonano zmian w poszczeg6lnych
komérkach {wierszach) tabeli.

Z uwagi na fakt, iz w 2014 r. zmianom ulegly merytoryczne zawartosci  tabel
sprawozdawczych nie jest moiliwe przedstawienie tendencji wystepujacej w wojewddztwie w
odniesieniu do osob diugotrwale korzystajacych ze wsparcia oraz liczby rodzin i osob w rodzinach,
ktére korzystajg ze $wiadczen z pomocy spofecznej. Tabela sprawozdawcza w raporcie OZPS za 2014
r. zawiera jedynie dane nt. liczby oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia bez podziatu na osoby
diugotrwale korzystajace z takiej pomocy.

Positkujac sie sprawozdaniem MPiPS-03 za 2014' rok, liczba rodzin w wojewddztwie
dolnoslaskim objetych pomocy spoteczng wynosita 87 757 (z czego 78 012 rodzin skorzystalo ze
wsparcia jednostek gminnych w ramach zadan wtasnych realizowanych przez gminy). Najczescie]
pomoca spoleczna objete byly rodziny wg ponizej wskazanych typow:

a) rodziny oséb samotnie gospodarujacych ~ 44 948 rodzin (51,2% rodzin ogdtem);

b) rodziny z dziecmi— 28 315 rodzin;

¢) rodziny emerytéw i rencistow — 14 127 rodzin {w tym jednoosobowe stanowity 59,8%

tego typu rodzin — ponad 8 tys.);

d) rodziny niepeine — 11 996 rodzin.

" MPIPS-03: Sprawozdanie pétroczne | roczne z udzielonych Swiadczed pomocy spofecznej — pienieinych, w
naturze i ustugach przekazywane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej poprzez Wydzialy Polityki
Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu informatycznego.
Sprawozdanie dostepne réwniez na platformie systemu CAS.
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3.1, Powody korzystania z pomocy spolecine]

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w artykule 7 wskazuje katalog
powodéw, ktéry upowaiznia osoby i rodziny do korzystania ze $wiadczen tej instytucji. W
wymienionym artykute wskazanych jest kilkanascie powodéw uprawniajacych osoby i rodziny do
korzystama ze wsparcia tnstytuqi pomocy spolecznej w wypadku wystapienia trudnodci Zyciowych,
okona¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i moZliwosci. Do
powodow tych zaliczamy m.in.: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosc, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
dtugotrwata lub cieika chorobe, przemoc w rodzinie, alkoholizm lub narkomanig, zdarzenie losowe,
kieske zywiolowg lub ekologiczng itd.

Najwiecej rodzin {wykres nr 8 i nr 9 ponizej), ktdre korzystaly ze wsparcia wg powodow
przyznania, siegato po wsparcie ze strony wiadz lokalnych z powodu ubbstwa i bezrobocia. Te dwie
przyczyny od wielu lat nalezg do gidwnych czynnikéw wplywajacych na korzystanie ze wsparcia
oferowanego przez system pomocy spoleczne;.

Bezradnosé w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzenia gosp.dom.

Diugotrwata lub cieika choroba

Niepeinosprawnosc

Bezrobocie

Ubdstwo

0 10 20 30 40 50 60 70
%
Wykres 8. Rodziny (w %), ktérym przyznano w 2014 r. pomoc wedlug najczgscie] wystepujacych powodow
przyznania pomocy w gminach wojewdédztwa.

Bezradno$c w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych i
prowadzenia gosp.dom.

Niepeinosprawnosd

btugotrwaia lub cigzka choroba

Bemrobocie

Ubdstwo

O 20 40 60 80
%

Wykres 9. Rodziny (w %), ktorym przyznano w 2014 r. pomoc wediug najczesciej wystepujgcych powoddw
przyznania pomocy w miastach na prawach powiatu gminach wojewodztwa.
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W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w jednej rodzinie moze wystepowac jednoczednie kitka
probleméw m.in.: bezrobocie, niepeinosprawnosc, dtugotrwata choroba, alkoholizm, itd.
uprawniajgcych do korzystania z roznych Swiadczen (pieniginych i niepieniginych} z pomocy
spotecznej. W roku 2014 najwiecej $wiadczeniobiorcdw korzystalo z pomocy spotecznej w calym
wojewddztwie z powodu ubdstwa. W liczbach bezwzglednych byly to nastepujace wielkosci:

a} z powodu ubdstwa wsparcie otrzymato 50 249 rodzin, w tym 110 987 0s50b w rodzinach,

b) z powodu bezrobocia wsparciem objetych zostafo 44 854 rodzin {111 578 osdéb w

rodzinach).
W obydwu przypadkach odnotowano spadek w odniesieniu do roku poprzedniego (tabela nr 8
ponizej}. W odniesieniu do korzystajacych ze wspaicia z powodu ubdstwa spadek wyniost 5,13%.
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z przyczyn bezrobocia zmalata o blisko 10%.

Tabela 8. Rodziny i osoby objete pomocy spoleczng wg przyczyn w wojewddziwie doinoslaskim w [atach
2012-2015

wearowme | mm | owm | T e
uBOSTWO

Liczba rodzin 1 50 935 52 966 50 249 49 867

Liczba osdb w rodzinach 2 113 659 119793 110987 110181
BEZROBOCIE

Liczba rodzin | 3 47 926 45781 44 854 44 388

Liczba os6b w rodzinach 4 122 160 126 229 111578 110 802

NIEPEENOSPRAWNOSC
_Liczba rodzin 5 38233 38425 35 087 3G 487
Liczba 0s6b w rodzinach 6 62 968 65523 60 759 62 411
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 7 27213 27 569 28830 28851
Liczba os6b w rodzinach & 51260 53511 53 259 52 555
BEZRADNOSE W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Liczba rodzin 9 15 285 15570 13988 13941

Liczba os6b w rodzinach 10 51725 51 816 46 247 46 100
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin i1 6 646 6783 6386 6531

Liczba osob w rodzinach 12 12477 12 632 11592 131787
NARKOMANIA

Liczba rodzin 13 360 440 492 555

Liczba osob w rodzinach 14 523 688 765 1007

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Liczba rodzin 15 6020 6296 6170 6151

w tym: wielodzietnosc

Liczba rodzin 16 3324 3712 3744 3738
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BEZDOMNOSC
Liczba rodzin 17 3 105 3190 3104 3021
Liczba osoh w rodzinach 18 3836 3832 37497 3654
TRUDNGSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
Liczba rodzin 19 1598 1587 1420 1400
Liczba osob w rodzinach 20 2503 2569 2240 2. 229
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 21 656 619 435 468
Liczba 0s6b w rodzinach 22 1606 1575 1081 1245
KLESKI ZYWIOLOWE | EKOLOGICZNE
Liczba osdb 23 239 1197 160 129
SIEROCTWO
Liczba rodzin 24 121 505 146 151
Liczba osob w rodzinach 25 390 1220 391 394
PRZEMIOC W RODZINIE
Liczba rodzin 26 1350 1279 1341 1656
Liczba oséb w rodzinach 27 4242 3777 3975 4976

istotnym faktem jest, to, iz osoby i rodziny, ktore korzystajg ze wsparcia z powodu biedy
i bezrohocia, czesto korzystaja z pomocy w sposéb diugotrwaly, co moze przyczyniac sie do
pogorszenia sytuacji zyciowej danej rodziny i uzaleznienia sig od otrzymywanej pomocy. W 2014 r.
odsetek osob korzystajacych z roznych $wiadeczen z pomocy spolecznejw sposéb dlugotrwaly wyniost
48% i wzrdst nieznacznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim {4%).

Najmniej rodzin w wojewddztwie w 2014 r. otrzymaio wsparcie z powodow:

a) sieroctwa — 146 rodzin,

b) zdarzenia losowego — 435 rodzin,

¢} narkomanii — 492 rodzin.

Udziat 0s6b korzystajacy z pomocy spotecznej w ogélnej liczbie mieszkancow wojewddztwa
moina zmierzyé za pomocg wskaznika deprywacii lokalnej, kiory wyraza stosunek liczby oséb w
rodzinach korzystajacych z pomocy spofecznej do liczby mieszkancow gmin w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Dane zawarte w ponizszej tabeli obrazujg $rednia wskainika dla wojewodztwa.
Oznacza to, ze w roku 2014 érednio na 1000 mieszkaricOw wojewddztwa przypadato ponad 58 oséb
w rodzinach korzystajace z pomocy spotecznej. Wg prognoz wskainik ten w kolejnym roku wzrosnie
nieznacznie, do poziomu 59 oséb. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wyliczenia wskainika
deprywacji lokalnej dokonywane sg na podstawie danych wprowadzonych do systemu OZPS — ktére
powinny by¢ toisame z danymi GUS. Dane agregowane przez GUS i dostepne w opublikowanych
rocznikach statystycznych roznia sie od danych zaciggnigtych do sprawozdania, Roinica migdzy
danymi GUS a danymi zawartymi w systemie OZPS wynosi 5 002 osoby. Oznacza to, iz OZPS nie jest
najlepszym narzedziem stuzacym do oceny stanu spoteczno-demograficznego regionu, pomimo faktu
iz dane dotyczace demografii w nim zawarte uzupetniane s3 — wg wytycznych z ministerstwa -
danymi publikowanymi w Banku Danych Lokalnych GUS wg stanu na dzien 31 grudnia.
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Tabela 9. Wskainik deprywacji lokalnej w wojewodztwie dolnoslaskim w 2014 roku oraz prognoza
na 2015 r.

ok S

BN R B T 2084 ~ 2015 prognoza .
chz.ba osoi? w rodzinach, kidrym przyznano 171 447 170462
swiadczenie
liczba mieszkancéw’ 2909 997 2887903
Wartosd wskaéniké {liczba osob w rodzinach, ktc’)ryni . .

. , - . . 58,92 59
przyznano $wiadczenie na kazde 1000 mieszkancow)

TUWAG A : Liczba mieszkancow wg danych z systemu 0ZPS. Danetero?n;a sie ohgwdanych ze sprawozdan staitystyi:i
publicznej prezentowanych przez GUS. Wg danych GUS w dniu 31.X11.2014 r. liczba mieszkaticow wojewddztwa
dotnostaskiego wynosita 2 904 9950s0b, wg danych w systemie OZPS, liczba mieszkancéw wojewddztwa wynosita 2 909 997
os6h.

sar

4. Swiadczeni pa

W celu zaspokojenia niezbgdnych potrzeb oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
iyciowej jednostki organizacyjne pomocy spoleczne] na mocy ustawy 0 pomocy spolecznej dysponujg
okredlonymi formami wsparcia w ramach zadan wiasnych finansowanych gtéwnie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego {gminy lub powiatu) i zadan zleconych finansowanych z budzetu
paristwa. Wsparcie to odbywa sig poprzez realizacjg swiadczen:

a) pienieznych (np. zasitek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy, pomoc na

usamodzielnieni sig},
b) $wiadczen niepieniginych (np. schronienie, ubranie, posilek, praca socjalna, sprawianie
pogrzebu, pomoc rzeczowa)

¢) éwiadczen realizowanych w formie ustug.
Ze éwiadczen pienieznych w 2014 roku w wojewédztwie dolnoélgskim skorzystato mniej (spadek o
6,20%) os6b niz rok wczesniej. Ich liczba wyniosta 77 470 os6b (tabela nr 10 ponizej). Osoby
korzystajace z roinych S$wiadczent pienigzanach stanowily 445% os6b, ktore korzystaly z
jakiegokolwiek wsparcia z systemu pomocy spolecznej oraz 64% wszystkich oséb, ktérym przyznano
$wiadczenie, Ze wsparcia pienieznego w postaci roéznego rodzaju zasitkéw korzystato ponad 69 tys.
rodzin z terenu wojewodztwa,

Z pomocy w formie $wiadczeni niepienigznych w 2014 roku w wojewodztwie dolnosigskim
korzystato blisko 53 tys. 0s6b, w tym ponad 34 tys. rodzin (93 842 0s6b w rodzinach). Stanowily one
blisko 44% 0s6b, ktérym przyznano swiadczenie w ramach pomocy spotecznej.

Tabela 10. Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spolecznej w wojewddztwie dolnodlaskim w latach 2012-2015

12008 _'2'_01_5.
“{rok oceny} | {prognoza)* .

R _.Wys'zc:_egél_h'i_enie R N : ._20_12__" R "2913 '

OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczha 056k 1 133061 131222 120 791 120 459
w tym: osoby dlugotrwale korzystajace 2 63 619 62 389 59 505 58 046
Liczba rodzin 3 100076 98 569 88451 89219
Liczba osGb w rodzinach 4 211856 211755 187 676 187 855
27

=4




Ocena zasobdw pomocy spofecznej wojewddztwa dolnosigskiego_2014

OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba oséb ogdlem 5 80970 82592 77470 76 925
Liczba rodzin 2] 73649 74 364 69120 68 014
Liczha osdb w rodzinach 7 161 703 165 432 149 823 147 559

OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE

Liczha os¢h ogdlem & 65777 58 296 52 966 51 810
Liczba rodzin 9 42238 38054 34 462 33902

Liczba oséb w rodzinach 10 111061 104 130 93842 92 184

OSOBY | RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY

Liczha osdb ogdlem i1 84 053 85209 107 795 103 415
Liczba rodzin 1z 89 396 91 649 84116 84124
Liczba 0s6b w rodzinach 13 192 090 196 048 182 364 580 447

*nie wszystkie jednostki wpisywaly dane prognozowane na 2015 rok. W wiglu przypadkach wpisywana byla liczba ,,0”
rarniast, jak wskazywata instrukcja wypeiniania tabel, przynajmniej dane z roku oceny.

4.1, Pomoc plenigina

Z pomocy pienieznej w wojewodztwie dolnoslaskim w badanym okresie skorzystato ponad
77 tysiecy oséb (tabela nr 11 ponizej}. Osoby, ktdre otrzymaty decyzjg $wiadczenie pienigzne, i ktére
kwalifikowaty sie do jego otrzymania {spetnialy warunek dot. kryterium dochodowego)} stanowity
64% 0s6b, ktore otrzymaly $wiadczenie z pomocy spotecznej. W odniesieniu do 0s6b korzystajgcych
ze wsparcia finansowego realizowanego przez gminy i powiaty wskaznik ten nieco réznit sie. Wynika
to z ustawowej dostepnosci Swiadczer pienigznych kierowanych do wymagajacych wsparcia
swiadczeniobiorcow. Gminy posiadajg najszerszy wachlarz motliwoéci ale i obowigzku kierowania
wsparcia finansowego do 0s6b, ktdre wnioskewaty o jego przyznanie.

Tabela 11. Wskainik pomocy pieniginej w wojewddztwie dolnoslaskim w 2014 roku

e T L e e e miésmﬁa'} TR
SR WYSZCZ_EGOLN%E_NIE_' I, :_WQjewC'adztwq - gmina . prawach” . - - powiat -

liczba oséhb, ktdrym przyznano
P S 77 470 55932 17 413 4125
$wiadczenie pienigine
liczba 0séb, ktdérym przyznano
éwiadezenie OGOLEM 120 791 90 268 25793 4730
Wartosé wskainika (w %) 64 62 68 87

Finansowanie ¢wiadczen pomocowych jest jednym z wainiejszych zadan gminy o charakterze
obowiazkowym. Do zadan finansowanych przez gminy zaliczamy m.in.:

~  przyznawanie i wyptacanie zasitkéw stalych,

—  przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

—  przyznawanie wyplacanie zasitkdw celowych.

Zasitek staly wyplacany jest petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochad jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej (542 zi) oraz petnoletniej osobie pozostajacej w
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rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd,
jak rowniez dochdéd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobg w rodzinie.
Minimalna kwota zasitku statego wynosi miesiecznie 30 zi, a maksymaina 529 7™ i jest ustalana na
podstawie dochodu uzyskiwanego przez osobe lub rodzing.

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdinosci ze wegledu na diugotrwaly chorobe,
niepetnosprawno$é, bezrobocie. Okres na jaki przyznawany jest zasilek uzaleiniony jest od

indywiduainej sytuacji osoby lub rodziny. Okresla go oérodek pomocy spolecznej na podstawie

okolicznosci sprawy. Wysokos¢ przyznanego zasitku okresowego uzaleiniona jest od dochodu osoby
lub rodziny. Zasitek wyplacany jest do wysokosci rdznicy pomiedzy kryterium dochodowym
ustaionym zgodnie z ustawa o pomocy spofecznej, a faktycznie posiadanym dochodem. Zasitek
okresowy w przypadku osoby samotnie gospodarujacej nie moze by¢ wyiszy niz 418 zi miesigcznie.
Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 z1.

Zasitek celowy wyplacany jest w celu zaspokojenia konkretnej potrzeby bytowej: koszt
zakupu 2zywnosci, lekéw, leczenia, kupno opalu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku
domowego, drobne remonty i naprawy w mieszkaniu, koszty pogrzebu, bilet kredytowany. Co do
zasady jego wyplata ma wspomdc zapewnienie potrzeby niezbednej do normalnej egzystencji
cztowieka w warunkach odpowiadajgcych jego godnosci.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez osobie albo rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku
zdarzenia losowego — kleski 2ywiotowej lub ekologicznej.

Wydatki i liczba 0s6b korzystajagcych z przyznanych $wiadczen obejmujace powyisze formy
wsparcia finansowego w latach 2012-2015 r. przedstawia poniisza tabela nr 13 Najwigksze nakfady
finansowe na realizacje ¢wiadczen pienieznych wydatkowane w 2014 r. z pomocy spolecznej
obejmowaly wyptate zasitkéw okresowych {wykres nr 10 ponize]). Ich wartos¢ przekraczata 71 min
ztotych. Z tej formy wsparcia korzystato ponad 36,5 tys. mieszkancow Dolnego $Slaska. Najwieksza
czeéé wyptat zasitku okresowego w 2014 r. realizowana byla z tytutu bezrobocia — 61 681 808 7t
(85,9% kwoty wydatkéw na realizacje zasikéw celowych). W dalszej kolejnosci znalazly sig inne tytuty
zwigzane z wyplata tego zasitku:

a) niepetnosprawnosc — 4,8% wydatkow

b) dlugotrwata choroba — 3,4% wydatkow.

W 2014 roku érednia wysokoéé zasitku okresowego w wojewddztwie (gminach i miastach na
prawach powiatu) wynosita 340 zfotych. Najnizszy zasitek okresowy wyplacany w woj. dolnosigskim w
2014 r. wynosit 226 zt i wyptacany byl w Sycowie (powiat oleénicki).

s Par. 1 pkt 2 lit ¢} rozporzadzenia Rady Ministrow z dnla 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U.2012.823).
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Wykres 10, Swiadczenia pomocy pieniginej w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2014-2015.

Najwyzsza kwota zasitku wyplacana byta w Dlugotece {powiat wroclawski} | wynosita 613 zi.
Przekraczata ona zapisang w ustawie wartos¢. Zabieg taki jest mozliwy po podjeciu stosownej
uchwaly przez rade gminy w odniesieniu do minimainych kwot zasitku okresowego™.

Jednostkami, ktére przekazaly w 2014 r, najwyzsze kwoty na realizacjg wyplat z tytutu zasitku
okresowego byly wszystkie miasta na prawach powiatu. Ich wydatki na ten cel wyniosty ogdlem
15 415 318 z} i stanowity 21,5% kwoty wydatkow z tego tytutu w wojewddztwie:

—  m. Walbrzych ~ 7327 857 zt {ponad 10% ogédinej kwoty wydatkowanej na realizacje

zasitkow okresowych w wojewdédztwie),

—  m. Legnica-3532000z,

—~  m. Wroctaw — 2 153 761 i,

—  m. Jelenia Gora— 2 401 700 z1,

z czego w lLegnicy i Jeleniej Gorze wyplata zasitkéw okresowych z powodu bezrobocia stanowity
88,6% wydatkdw tych gmin na ten cel.

W pozostatych gminach najwyisze wydatki zwigzane z wyplata zasitku okresowego odnotowano w
Goérze, gminie miejsko-wiejskiej (powiat gérowski). W 2014 r. w Gérze wydatki na zasitki okresowe
przekroczyly 2 min zotych (2591405 zi). Z te] kwoty 89,8% wydatkowane zostalo na wypfate
swiadczen okresowych z tytutu bezrobocia.

Na drugim biegunie znalazly sie 3 gminy, ktére ze swoich budzetéw w 2014 r. wydatkowaly
najnizsze kwoty zwigzane z wyptatami zasitkéw okresowych. Byly to:

—  Twardogotra (powiat olesnicki) =2 779 4,

—  Miedzyb6rz (powiat olesnicki) — 9 322 o,

~  Miekinia {powiat $redzki) ~9 923 z.

Drugim, co do wysokosci kwot przeznaczanych na wyptate dwiadczent pomocy spolecznej byl
zasitek staly, ktéory wg artykutu 37 ust. 1 u.o.ps. przysfuguje peinoletniej osobie samotne
gospodarujacej, jak i petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy. O jego wysokosci do wypltaty osobie wnioskujace] decyduje
kryterium dochodowe,

16 Art. 38 ust. 6. ustawy o pomocy spofecznej,
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W 2014 roku zasilkéw statych wyptacono blisko 16,5 tysigcom 0s6b {tabela nr 12 ponizej) na
taczng kwote ponad 67,8 min zt. $rednia wysokosé zasitku statego dla osoby w rodzinie w 2014 roku

wynosita 279 ziotych wyplacana byla w okresie okolo 10 miesiecy. Dla osoby samotnie

gospodarujgcej wysoko$¢ tego zasitku byla znacznie wyzsza i wynosita 459 ziotych.

Tabela 12. Dane o korzystajacych z pomocy pienigznef* w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2012-2015

S TR lata ['J.omzednie R o
. WYSZCZEGOLMIENIE i BB L o20%4 oy 2018
RS Ca0i2 - 2013 - _{ro!;_pc_eny} e (prognoza) )
SWIADCZENIA PIENIEZNE 2 POMOCY SPOLECZNES
"zA;E’t%K-STA&.v S o _
Liczha osob 15.025 15739 16 448 . 16 562
Liczbha $wladczen 145 567 154149 161126 163 757
Kwota éwiadczen w ztotych 3 53 406 968 64499 857 | 67808301 65 106 448
W tym: [wiersze 4-6)
Zasilek sialy dia 0s6b samotnie gospodarujacych
Liczba osob 4 12089 12 489 13 088 13 180
Liczba $wiadczen 5 120005 125 256 130624 132 567
Kwota swiadczen w ztotych 6 47 324 131 56294 298 59 168 052 59920785
W tym: {wiersze 7-9}
Zasilek staly dia osoby w rodzinie
Liczha osob 3075 3394 3492 3505
Liczba $wiadczen 8 25 562 28893 30502 31250
Kwota swiadczert w ziotych 9 6082 837 8 205 558 8641209 9 185 663
T ZASHEK OKRESOWY .~ = -
Liczba oséb 10 37335 4b 073 . 36 500 61527
Liczba $wiadczen i1 210420 231994 220575 220 842
Kwota swiadczen w ziotych 12 60372 426 79 105 294 71761566 81948 353
W tym: {wiersze 13-24)
Zasitek okresowy 2 tytutu bezrobocia _
Liczba os6b i3 31721 34 054 30023 29 556
Liczba $wiadczen 14 179 383 196 723 182 641 180 416
Kwota $wiadczen w zotych 15 53 442 675 69 385531 61 681 808 60203073
Zasitek okresowy z tytulu diugotrwatej choroby
Liczba osob i6 2555 2909 2904 2 846
Liczba $wiadczen 17 7777 9036 8473 8763
Kwota Swiadczen w ziotych 18 2033 858 2 675282 2 469 310 2554518
Zasilek okresowy z tytubu niepetnosprawnosci
ticzbha osob 19 3080 3 396 3514 3535
liczba $wiadczen 20 14749 16042 17 738 17961
Kwota $wiadczen w ziotych 21 2 418 880 3 384 486 3507 869 3608513
7asitek okresowy 7 tytutu mozliwescl utrzymania lub nabycia uprawnies do $wiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spolecznego
ticzba osdb 22 142 132 93 111
Liczba $wiadczen 23 417 393 231 312
lﬂota éwiadezen w ziotych 24 123808 134 060 64 640 94 517
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Zasitek okresowy kentynuowany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. daidb

Liczba osob 25 2 17 17 52
Liczba $wiadczen 26 14 40 26 219
Kwota swiadczen w dotych 27 2701 11658 8261 18964
e o ZASHEK CELOWY OGOEM L e
Liczba osdb 28 61794 ‘52 606 59 670 59 468
Kwota $wiadczen w ztotych 29 45 600 152 46145 821 46 322 946 46 662 661

w tym: zasitek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "pomoc pafistwa w zakresie doiywiania”

Liczba os0b 30 24 680 23 883 24 457 23 460
Liczba $wiadczen 31 53 049 92 092 85623 80734

Kwota $wiadczed w ziotych 32 13078 224 11617 392 11780 866 11 644 340

ZASH.KI CELOWE PRZYZNANE NEEZALEZN!E DD DOCHODU_:’ i S
" napodstawie art. 39 wsto1i2 .

Liczba oséb 33 600 586 520 526
Kwota $wiadczeti w ziotych 34 233604 284 200 297 947 274743
*Zadania OPS, MOPS, MOPR {w calym okresie sprawozdawczym)

Najwyzsze kwoty zwigzane z wyptata $wiadczen w postaci zasitkow statych realizowaly miasta
na prawach powiatu, kwoty wydatkowane przekraczaly tu wartoéé 2 min zlotych, Z czego najwiegce]
wydatkéw na ten cel przekazaly dwa MOPR-y:

—  Woroctaw —8 978 385z,
~  Walbrzych—6 181 394 zi.

Spoéréd pozostatych 165 gmin miejskich i wiejskich najwyzsza kwota na wyplate zasitkéw
statych wyptacana byla w gminie miejskiej Lubin (powiat jubanski} ~ 1537 396 zi, a najniizsza w
gminie wiejskiej Jemielno {powiat gdrowski) - 24 767 zi.

W odniesieniu do zasitkdw celowych, ktorych giownym zadaniem jest raspokojenie
niezbgdnych potrzeb bytowych (zakup zywnosci, lekow, opatu, odziezy itp.) oséb, kiore wnioskujg o
ich przyznanie, w 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim z tej formy wsparcia skorzystato ponad 59
tys. 0sob. Najwigcej 0s6b zlozylo wniosek o przyznanie tej formy wsparcia we Wroclawiu — 6 573
osoby, wydatki na ten cel wyniosty ponad 9 min zi {9 784 341 z1}. Najnizszg ogding kwote zwigzang z
wyplatg zasitkow celowych zanotowano w Szklarskiej Porebie (powiat jeleniogorski) — 7 120 zi,
wsparciem objeto 41 0sé6b.

4.7,  Swiadczenia niepienigine

Udzielenie éwiadczen niepienieznych nie jest uzaleinione od spenienia kryterium
dochodowego, a jedynie wystapienia okolicznosci faktycznie uzasadniajacych przyznanhie danej
pomocy. Ustawodawca w art. 36 ustawy o pomocy spolecznej wymienia katalog kilkunastu
éwiadczen, ktdre moga by¢ realizowane w formie $wiadczen niepienigznych. Do katalogu tego zalicza
sie m.in.:
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- prace socjalng"’,

—  oplacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne,

~  pOMmoC rzeczowa,

- udzielanie schronienia, zrapewnienie ubrania, positkuy,

~  poradnictwo specjalistyczne,

- interwencje kryzysows,

—  pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

_  $wiadczenie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania™® oraz w oérodkach wsparcia,

—  mieszkanie chronpione itp.

W ramach pomocy niepienieinej z pomocy spoiecznej Swiadczonej na rzecz mieszkancow
Dolnego Slaska w 2014 r. najwiecej osob skorzystato ze wsparcia w formie positkdw (tabela nr 13
ponizej) — 42 698 0s6b, z czego w 75% korzystajacych stanowily dzieci. Kwota przeznaczona na ten
cel przekroczyla w 2014 r. 26 min ziotych. Rozpigto$¢ przeznaczonych przez gminy pieniedzy na
realizacje éwiadczenia w formie positku w 2014 r. bylo dos¢ duze w gminach miejskich i wiejskich
wojewoddztwa. Niewiele ponizej 1,5 tys. ztotych na ten cel wydatki ponosit OPS w Kondratowicach,
powiat strzeliiski — 1 421 i, 2 osoby objete wsparciem, do ponad 400 tysiecy ztotych — Bystrzyca
Ktodzka: 482 684 zt; 571 oséb objetych wsparciem.

Znaczna czesé pieniedzy — 25 362 676 z1 na realizacje tego celu przekazana byta gminom z
budietu paristwa w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania"®.
Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedoiywienia dzieci i miodziezy z rodzin ©
niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegblnym uwzglednieniem uczniow z
terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w
szczegblnosci os6b samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych. Program
jest elementem polityki spolecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypeinianiu zadan wiasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

~ poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wiasciwych nawykow Zywieniowych.

Ze $rodkow przekazanych gminom z Programu udziela sig wsparcia w szczegolnosch:

1) dzieciom do czasu podiecia nauki w szkole podstawowej,

2) uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej,

3} osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art, 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osocbom samotnym, w podesziym wieku, chorym

Y praca socialna ~ dwiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich srodowisku
spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnoéci zyciowej oraz ze spofecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy | koordynacji dziatan
instytucji i organizacii istotnych dla zaspokajania potrzeb crtonkéw spotecznosci. Praca socjalna moie by¢
prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny i jest swiadczona bez wzgledu na posiadany dochod.

18 stugi opiekuicze w miejscu zamieszkania udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagajg pomocy innych oséb. Ustugi opiekuricze obejmujy pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewniente kontaktéw z otoczeniem. Uslugi te sg odplatne w czedel lub catodci, jezeli dochod osoby
zainteresowanej przekracza kryterium dochodowe.

¥\ Monitorze Polskim z dnia 17 grudnia 2013r. poz. 1024 opublikowano Uchwate Nr 221 Rady Ministrow z
dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
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lub niepetnosprawnym - w formie positku, $wiadczenia pienigznego na zakup positky lub 2ywnosci

albo éwiadczenia rzeczowego w postaci produktdw zywnosciowych.

Tabela 13. Swiadczenia niepienieine pomocy spolecznej w wojewddziwie dolnoslaskim w latach 2012-2015

T _ tatapoprzednie | oo o]
. WYSZCZEGOLNIENIE B e R T TTR e NS B
S 2012 2013 [ {rokoceny . |.-{prognoza},
POSHEK OGOLEM

Liczba osdb i 46 493 47420 42 698 42 043
Liczba $wiadczen 2 5970193 6958717 5402 750 5429 350
Kwota $wiadczen w zlotych 3 27940 116 29 604 064 26 340 502 26 567 482
w tym: dla dzieci _

Liczba oséh 4 34 588 35581 32 147 31668
Liczba $wiadczen 4422 796 4539929 3996483 4024 202
Kwota swiadczen w zlotych 6 20807 183 22124 315 19412143 19462 133

w tym: {z wierszy 1-3)
POSHEK
- dwiadczenie przyznane w ramach programu wielofetniego "Pomoc Paristwa w zakresie doiywiania”
Liczba osdb 7 45 456 46 692 41535 41 050
Liczha $wiadczen 8 5808 454 5979010 5262624 5263331
Kwota $wiadczent w zlotych 9 27083 785 28 787 987 25362676| 25462852
w tym: dia dzieci {z wierszy 7-9}
Liczba_ 0sob 10 33986 35443 31927 31304
Liczba swiadczen i1 4321851 4474 366 3925 868 3913065
Kwota Swiadczen w ziotych 12 20315823 21746 179 18 916 066 19009 093
SCHRONIENIE
Liczba oséb 13 898 1001 1166 1265
Liczha $wiadczen 14 115356 151917 138 265 147 251
Kwota swiadczen w ztotych 15 2723126 3231402 3565487 3 858 550
UBRANIE
Liczba osdb 16 597 863 997 1022
Liczba $wladczen 7 816 1175 1498 1539
Kwota Swiadczen w zotych 18 79707 134 194 176 852 186 827
SPRAWIENIE POGRZEBU
Liczbha osdb 19 479 531 509 539
Liczba Swiadczen 20 481 532 509 578
Kwota $wiadczent w ziotych 21 1147 468 1267 368 1154 759 1433735
ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNE]
Liczbha 0s6b 22 3587 3887 4138 47280
Liczha swiadczen 23 35535 33814 42 040 44 369
Kwota $wiadczen w ztotych 24 72485735 81985 837 90258843 | 95921466
p
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INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY

INDYWIDUALNY PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSC

Liczba 050b | 25 | 87! 132 | 160 | 190
INDYWIDUALNY PROGRAM ZATRUDNIENIA SOCIAENEGO (Centrum Integracji Spoteczne)
Liczba 0s0b | 26 | 221 383 | 365 | 409

WSPIERANIE RODZINY 1 PIECZA ZASTEPCZA

Liczba redzin objeta pracg asystenta rodziny 27 1738 2239 2780 3503
ticzba rodzin wspierajgcych 28 12 1 2z 13
lLiczha asystentéw rodziny 29 154. 176 227 257

Odptatnosé za pobyt dziecka w pieczy

R 30 721316 19 596 781 20 833 859 24 139950
zastepcze) w zlotych

Zapewnienie positku dia dzieci odbywa sie przy wsparciu organizacyjnym szkdt, do ktorych
uczeszczajg dzieci, a pomoca objete sg gidwnie dzieci z rodzin o niskich dochodach, a takie
niepetnych i dysfunkcyjnych oraz dzieci niepetnosprawne. Istniejgce potrzeby w tym zakresie
wskazujg na trudng sytuacje finansowg dolnoslaskich rodzin. Dzieci korzystajace z tej formy wsparcia
nierzadko nie maja innej moiliwosci zjedzenia dziennego positku w formie cieplego obiadu.

$wiadczenia niepieniezne takie jak: sprawianie pogrzebu, positek, schronienie, niezbedne
ubranie zwigzane sa z zapewnieniem przez gminy swoim mieszkancom absolutnego minimum
egzystencji i kierowane s3 do najubozszych z ubogich, czy osob bezdomnych. Mogg by¢ realizowane |
czesto s3 réwniez przez inne podmioty wspoldziatajgce z gminami np. organizacja spoteczne, Kosciot
katolicki, czy osoby fizyczne.

Z budzetéw gmin duze kwoty przeznaczane sg rokrocznie réwniez na pokrycie kosztow
zwigzanych z odpfatnodcig za pobyt mieszkanca w domu pomocy spoiecznej {dps). Zgodnie z art. 54
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie wymagajqgcej catedobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepefnosprawnosci, niemogqcej samodzielnie funkcjonowac w codziennym Zyciu, ktorej nie
moina zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przysfuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spofecznej. Osobe taky kieruje sie do dps odpowiedniego typu,
zlokalizowanego najblizej miejsca jej zamieszkania. Skierowanie do domu pomocy spolecznej wymaga
oceny stanu zdrowia oraz uprzedniego ustalenia zakresu mozliwosci korzystania przez dang osobg z
pomocy $rodowiskowej. Dopiero niemozno$¢ zapewnienia tych ustug w miejscu zamieszkania
oznaczaé bedzie brak mozliwosci przyznania ich w zakresie niezbgdnym do zaspokojenia codziennych
potrzeb zyciowych oraz konieczno$¢ skierowania do domu pomocy spotecznej. Pobyt w domu
pomocy spofeczne] jest odplatny. Opfata zostaje ustalona w decyzji wydanej przez organ gminy
(woijta, burmistrza, prezydenta miasta) kierujacej do domu pomocy spotecznej. Odptatnos¢ ustalana
jest do wysokoéci sredniego miesigcznego kosztu utrzymania. Do wnoszenia oplat za pobyt w domu
pomocy spotecznej sa w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku os6b matoletnich przedstawiciel ustawowy

z dochoddw dziecka,
2)  matzonek, zstepni przed wstepnymi,
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3) gmina®.

W 2014 r. éwiadczenie w formie odptatnosci gminy z pobyt w dps przyznano blisko 4 tys. osobom na
taczng kwote ponad 90 min ziotych. Gminy miejskie i wiejskie optacaly pobyt w dps-ach 2 260
osobom na faczna kwote 48 047 396 zi.

Najwieksze koszty z tego tytulu ponosza miasta grodzkie, a wéréd nich Wroctaw. We
Wroclawiu wydatki na ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca w dps w 2014 r. wyniosty
30222 966 zi {33,5% kwoty z calego wojewodztwa przeznaczanegj na ten cel). Gmina oplacala pobyt
w dps 1 318 osobom. W kolejce do dps we Wroclawiu oczekuje pona

o
o
o
-t
o
w
o
=

Wspieranie rodziny | piecza zastgpcza

Wspieranie rodziny i zasady realizacji pieczy zstgpczej zapisane zostaly w ustawie z dnia 9
czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.2015.332 jE).

Wspieranie rodziny kierowane jest do rodzin, ktére przezywajg trudnosci w wypelnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych. Jest ono realizowane przez szereg/zesp6t planowych dziataf majacych
na celu przywrdcenie rodzinie zdoinosci do wypetniania tych funkeji.

Dziatania te wspomagajy rodzicéw, majacych problemy w wypeinianiu obowigzkow rodzicielskich, w
taki sposéb, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro,
zostatoby umieszczone w opiece zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem poddawane sa statemu
monitorowaniu przez pracownikéw socjalnych, pedagogdw szkolnych, pracownikow medycznych |
inne instytucje. Pomoc rodzinie realizowana jest w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, usiug dia rodzin z dziedmi, pomocy prawnej oraz organizowania
spotkan dia rodzin, w tym grup wsparcia. Pomocg rodzinom sfuzg takze asystenci rodziny, rodziny
wspierajace oraz placowki wsparcia dziennego.

Art. 2 ust 2 w/w ustawy méwi o tym, iz wsparcie moie byC realizowane poprzez system
pieczy zastepczej, ktéry stanowi zespol oséb, instytucji | dziatah majgcych na celu zapewnienie
czasowe] opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoinosci sprawowania opieki i
wychowania przez rodzicéw. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej s3 jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w
zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekuriczo-wychowawcze, regionaine placoéwki opiekunczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, oérodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym
zlecono realizacje zadat z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Plecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoinoéci zapewnienia opieki i
wychowania przez rodzicéw. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastgpuje na podstawie
orzeczenia sgdu. Piecze zastepcza prowadzi powiat.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1. rodzinnej — umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej atho rodzinnym domu dziecka;
2. instytucjonalnej — placowki opiekunczo-wychowawczej, regionainej  placowki
opiekuriczo-terapeutycznej, interwencyjnego oérodka preadopcyjnego.
Do ponoszenia odpowiedzialnodci za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej zobowigzani zostali (co do
zasady) przez ustawodawce rodzice dziecka. Ich odpowiedzialno$¢ z tego tytutu jest solidarna.
Ustalenie optaty nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 193, 194). Oplate, o ktorej mowa

2 yrewni oraz gmina uiszczaja opfate dopiero wtedy, gdy mieszkaniec domu nie jest samowystarczainy.
Zgodnie z zasada pomocniczosci zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnodci spoczywaja na gminie bedgce]
gmina miejsca zamieszkania osoby umieszczonej w dps.
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w art. 193 ust. 1, rodzice ponosza od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze]. Jednoczesnie
ustawodawca przewidzial, e motzliwe jest — ze wzglgdu na szczegblne okolicznoded | warunki —
umorzenie w catoéci lub w czedci, tacznie z odsetkami, odroczenie terminu platnoéci, roziozenie na
raty lub odstepowania od ustalenia opfaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 1. Umorzenie odptatnosci
okreéla uchwata rada powiatu {art. 194 ust. 2). Starosta na whiosek lub z urzedu, uwzgledniajac taka
uchwate, moze umorzy¢ w calosci lub w czgéci facznie z odsetkami, odroczy¢ termin platnosci,
roziozy¢ na raty lub odstapi¢ od ustalenia przedmiotowej oplaty (art. 194 ust. 21 3 ustawy).

Art. 176 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] wskazuje obowigzki gmin
w odniesieniu do organizowanego wsparcia dla rodzin. Obok takich zadar jak m.in.. opracowanie i
reatizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny, tworzenie motzliwoséci podnoszenia
kwalifikacji przez asystentéw rodziny, gmina zobowigzana jest do tworzenie oraz rozwoju systemu
opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego. W jej gestii lezy réwniez prowadzenie
pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych przez:
zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do
specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkoler i tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych, prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
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]
D
el
~
39

Gmina wspéifinansuje réwniez pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
placdwce opiekuniczo-wychowawczej, regionainej placowce opiekuniczo-terapeutycznej  tub
interwencyjnym oérodku preadopcyjnym.

To na gminie spoczywa prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie
gminy.

W 2014 r. na realizacje w/w zadan w zakresie wsparcia rodzin gminy wojewddziwa
wydatkowaly blisko 21 min zt (20 833 859 zt}. Wydatki te ponoszone byly z tytulu odpfatnos¢ za
pobyt dziecka w pieczy zastepcze]. Najwigcej pieniedzy na ten cel wydatkowane byto w Watbrzychu,
MOPR Watbrzych przekazat 14 098498 zt (67,7% kwoty catego wojewGdztwa) na ten cel.

4.3, Uslugi pomocy spolecznej

Swiadczenia niepieniezne organizowane w formie ustug stanowig zrdinicowang grupe
wsparcia kierowang do mieszkaricow gminy. ich roznorodnoét zwiazana jest przede wszystkim z
koniecznoicia dostosowania $wiadczen do indywidualnych potrzeb dwiadczeniobiorcy.

Ustugi opiekunicze, ktdre stanowig najwigksza czeéé form ustugowych moga by¢ kierowane do
osoby samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy inrych 0séb, a
jest jej pozbawiona. Moga by¢ kierowane rowniez do osoby, ktéra wymaga pomocy innych osob, a
rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy malzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
zapewni¢. Ustugi te moga by¢ realizowane zaréwno w miejscu zamieszkania jak i w osrodkach
wsparcia; ktérymi moga by¢ odrodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom
pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych
oraz klub samopomocy, rodzinny dom pomocy a takze ustugi kompleksowo realizowane w domach
pomocy spolecznej (w odniesieniu do art. 36 ust. 2 fit. I-m oraz lit. o oraz art. 51 ust. 4., ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 nr 163 ze zm.).

Do gléwnych rodzajow ustug opiekuriczych zaliczamy:

1) ustugi opiekunicze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,

opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,

)
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zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Usiugi opiekunicze nalezg do zadart wiasnych
gminy,

2} specjalistyczne ustugi opiekuricze s3 to ustugi dostosowane do szczegOinych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, swiadczone przez asoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Ustugi opiekuncze nalezg do zadan
wlasnych gminy,

3) specjalistyczne usiugi opiekuricze dia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi dotyczg tych
0s6b. Zadanie to nalezy do administracji rzadowej, ale wykonanie jest zlecone gminie.

Na zadania zwigzane z zapewnieniem ustug opiekuriczych w 2014 r. wydatkowana zostata
kwota ponad 36 min ziotych {tabela nr 14). Wsparciem tym objetych zostato blisko 8 tysigcy asob.
Wedlug prognozy przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia ustug opiekunczych w
catym 2015 r. Szczegdlnie w gminach miejskich i wiejsko miejskich zauwaza sig wiekszg liczbe oséb
korzystajacych z tych ustug. Dla przykladu w roku 2014 miasto Wroctaw ponad 2,5 tys. osob
korzystajacych z tego typu Swiadczen, miasto Legnica to ponad 800 os6h oraz Watbrzych blisko 400
os6b, cho¢ niewielki spadek liczby przyznanych $wiadczen dotyczy ustug opiekunczych
specjalistycznych. Tendencja wzrostowa zapotrzebowania uslugi opiekuricze zapewne wynika z
pogtebiajgcego sie procesu starzenia popuiacji Doinego Sigska. Potencjat potrzebowania na ustugi
opiekuricze obrazuje takie wskaznik liczby oséb w wieku poprodukcyjnym objetych tg forma pomacy
na Dolnym Slasku przedstawia to wykres nr 11,
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3000 ==z liczba 056b objeta pomocg w
formie ustug opiekunczych w
wieku poprodukeyjnym®
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Wykres 11. Wskasnik korzystajacych z ustug opiekuriczych i specjalistycznych uslug opiekuriczych

realizowanych w ramach zadan wtasnych - gmina i miasto na prawach powiatu Dolnego Siaska w latach
2010-2015

Istotha jest takie potrzeba $wiadczenia ustug opiekunczych w dziennych domach pomocy
spotecznej — zaréwno dla oséb starszych, niepetnosprawnych fub osob chorych psychicznie.
Indywidualne plany wsparcia mieszkaica w roznych typach domow (sporzgdzane do 6 miesigcy od
umieszczenia w nim osoby) moga uwzgledniac potrzeby zapewnienia ustug opiekuriczych ze wzgledu
na stan zdrowia mieszkarica. Warunki przyjecia do domoéw pomocy spotecznej oraz zakres
éwiadczonych w nim ustug, w tym opiekuniczych wskazuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej {Dz. U. 2012 poz. 964 2
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pdi. zm.) Wskaznik liczby osob umieszczanych w domach pomocy spolecznej wraz z nim potrzeby
zapewnieni ustug opiekuriczych wzrasta na Dolnym Slgsku co przedstawia wykres nr 12,
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Wykres 12. Wskainik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej - liczba 0sob umieszczonych
w domu pomocy spotecznej na Dolnym Slasku w latach 2012-2014

W zakresie ustug zwigzanych z poradnictwem specjalistycznym, bedzie takie wzrastato
zapotrzebowanie na tego typu ustugi. Wzrost ten jest zwigzany z wdrazaniem na poziomie
powiatowym oraz gminnym wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w tym dziatalnosci gminnych
punktow informacyjno-konsultacyjnych w ktérych dostepne bedzie specjalistyczne poradnictwo w
odniesieniu do art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z péin. zm.) do ktérego odnosi sig Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014-2020, a w nim dziatanie nr 1.4.3 dotyczace rozbudowy sieci
poradnictwa w gminach. Poradnictwo specjalistyczne obejmuje poradnictwo prawne, psychologiczne
i rodzinne i jest jednym ze éwiadczen niepienigznych wskazanych w wyzej wskazanej ustawie o
pomocy spotecznej (art. 36 ust. 2 pkt. g). Ponizszy wykres nr 13 prezentuje liczbe rodzin
korzystajacych z tego typu uslug $wiadczonych w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej w
na terenie Dolnego Slaska. Na rok 2015 prognozowany jest wzrost korzystania z uslug
specjalistycznych. Skorzysta z nich wg danych zapisanych w systemie OZPS ponad 13 tys. rodzin
(13 260 rodzin), co oznacza, ze od roku 2012 wzrosto o blisko 46% zainteresowanie rodzin
korzystaniem z tej formy wsparcia.

Liczba rodzin

2012 2013 2014 Lata

Wykres 13. Ustugi pomocy spotecznej — liczba rodzin korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego w latach
2012-2014 w dolnosigskich jednostkach pemocy spotecznej
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Wyze] opisane ustugi poradnictwa niosg za soba konieczno$t zapewnienia poza finansowego
wsparcia w postaci zapewnienia ustug z zakresu interwencji kryzysowej. Liczba rodzin korzystajacych
z tego typu pomocy wzrosta od roku 2013 i w roku oceny ponad 2 tys. rodzin skorzystato z tej formy
pomocy. Szczegdlnie nalezy tu wskaza¢ kompleksowosc niezbednego zapewnienia w zakresie
interwencji jako interdyscyplinarnej pomocy. Zakres tej szerokiej pomocy w obszarze interwencji
kryzysowej wskazuje definicja ustawodawcy zawarta w art. 16 ustawy o pomocy spolecznej: gdzie
literalnie okreslono, ze ramach interwencji kryzysowej udziela sig natychmiastowej specjalistycznej
pomocy psychologiczne], a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w
sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesigcy. Pomoc tego typu $wiadczg przede wszystkim
Oérodki Interwencji Kryzysowej (OIK) wegledem koniecznosci zapewnienia schranienia, co jest
zadaniem powiatéw. Poniewa: jednak zarowno powiatowe jak i gminne jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej realizujy programy przeciwdziatania przemocy w zakresie interwencji i
poradnictwa pomoc tego typu $wiadcza takze gminne osrodki pomocy spolecznej —co wynika z ich
zada#.

Odrebna ustugg wspomagajaca pracg z klientem w zakresie pomocy spolecznej jest
deklarowane wykorzystanie kontraktu socjalnego do pracy w dolnoslaskich jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Kontrakt socjainy jest wedle art. 6 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, pisemng umowq zawartqg z osobg ubiegajqcq sig o pomaoc, okreslujgcq uprawnienia |
zobowigzania stron umowy, w romach wspdinie podejmowanych dziatan zmierzajqcych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji Zyciowej osoby lub rodziny. Wzér kontraktu socjalnego okresla
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjainego {Dz. U. z 2010 r. nr 218 poz. 1439},

Liczha zawartych kontraktéw socjalnych na Dolnym Slasku w roku 2014 wynosi blisko 6 tys.
i spadia o blisko 2% od roku 2012. Powodem spadku moze by¢ m.in. koncowa faza projekiow
wspotfinansowanych ze $rodkow Funduszy Europejskich w roku oceny, realizowanych przez osrodki
pomocy spolecznej z zakresu dziatan integracyjno-aktywizacyjnych wobec klientow pomocy
spotecznej. Z klientami wielokrotnie na czas trwania projektu zawierano kontrakt socjalny ~celem
wzmochienia motywacji do uczestnictwa w zajeciach. Jednoczesne zmniejszenie naboru uczestnikow
do projektéw moglo wptynaé na mniejsza liczbe zawieranych kontraktéw socjalnych w regionie. Tezg
ta mogg potwierdzi¢ wyniki badar ilosciowych realizowanych dla DOPS celem diagnozy min.
partnerstw projektowych w regionie — gdzie zidentyfikowano, ze na Dolnym Slasku w latach
2013-2014 byto 148 partnerstw projektowych z czego Osrodki Pomocy Spotecznej stanowily 5,4 %
liderow w tych projektach a Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 0,7%'. Tym samym spadek
realizowanych projektow, poza niedostatkami samego narzedzia moze by¢ jedng ze zmiennych
wptywajacych na zawierane kontrakty socjalne.

?' Raport konicowy Badania i analiza funkcjonowania partnerstw i wspdtpracy ha rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w woj. doinoslaskim, badanie zrealizowano na zlecenie Doinoslaskiego Osrodka
Polityki Spotecznej, Wykonawca: Fundacja im. Krélowej Polski dw. Jadwigi, Wroclaw 2014, 5. 107-108.
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Tabela 14. Ustugi pomocy spofecznej w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2012-2014

" Lata poprzednie

1
Prognoza na

. WYSZCZEGOLNIENIE . * Rok oceny 2014
e s Rok 2012 Rok 2013 CUTITRENT rok 2015
- USEUGI OPIEKURCZE OGOLEM
Liczha oséb 1 7715 7 816 8068 8188
Liczba $wiadczent 2 2974 262 2993 159 3132143 3 068 503
kwota $wiadczen w ztotych 3 34 979 087 35991 370 36821431 39322236
' W TYM: SPECJALISTYCZNE (wiersze 4 -
Liczha osob 4 126 133 132 152
liczha $wiadczen 5 58 225 57675 51796 58 453
Kwota sw:adczeh w ziotych 6 808 793 801 724 707 667 896 752
: : : SPECJALESTYCZNE uswm DLA QSOB z ZABURZENIAMI psvcmczmvw {wnersze 7-9) Do T
ticzba osob 7 439 381 404 485
Liczha éwiadczeﬁ 207 009 187 857 166 295 181 375
Kwota $wiadczen w iotych 9 3325 789 3 251 622 3 238 675 3756 001
e ?Qngpmcrwo specmuswcms (w;ersze 1041) S
Liczba rodzin 10 8 992 12 377 12 153 13 260
Liczba osdb w rodzinach 11 20 542 27 549 27 706 31340
- :"PRACA SOCJALNA (w;ersze 12- 13) e |
Liczba rodzin 12 49 107 45 980 44 742 47 316
Liczba osdb w rodzinach 13 112 350 105 593 100 864 105574
i'N'TERWEN(‘JA KRYZYSOWA {WEersze 14-15) _
Licﬁba raodzin 14 1 534 1353 2241 2273
Liczba oséb w rodzinach 15 3 881 3 486 6753 63828
" KONTRAKT SOCIALNY(wiersze 16-18) .~ "
L:cz.ba zawartych  kontraktow 16 6041 5 825 5909 7 089
sociainych
Liczba o0s6b ogdtem objetych 17 7516 7219 7775 4884
kontraktem
W tym: liczha oséb objetych
kontraktem w Klubie Integracji| 18 377 398 215 220
Spofecznej

4.4,

inhe rodzaje pomocy | Swiadezer

Pozostate formy $wiadczen przyznawane w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
stanowia grupe dziesieciu $wiadczen dodatkowych. Rozpoczynajgc od tych wskazanych w art. 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2015.114 j.t.) wymienia sie:

1) Swiadczenia rodzinne (w sktad ktérych wchodzg zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku
rodzinnego). W roku 2014 na dolnym $Slgsku ponad 70 ty$. rodzin skorzystato z tego typu $wiadczen

pienieznych i jest to spadek w poréwnaniu do roku 2013 o biisko 1/3.

N
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2) Swiadczenia opiekunicze (w tym zasilek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy,
éwiadczenia pielegnacyjne oraz nowo wdrozony w 2014 r. zasitek dla opiekuna {o ktorym mowa w
ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow (Dz. U. 2014 . poz.
567). Przyznanie tego zasitku jest adresowane do osdb jakie utracity prawo korzystania ze
swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. Kwota tego zasitku wynosi wg ww. ustawy 520 zt
miesiecznie. Wiaénie zmiana ww. ustawodawstwa konsekwentnie spowodowata w roku 2014 wzrost
wydatkow na éwiadczenia z tytutu zasitku dia opiekunéw z ktorego skorzystato blisko 58 ty$ os6b.
Tendencja wzrostowa dotyczy takze ogdtem zasitku pielggnacyjnego, wzrost przyznanych swiadczen z
tego tytutu o blisko 3% w poréwnaniu do roku 2013.

3) Jednorazowa zapomoga wypfacana przez gminy tytutu urodzenia dziecks, liczba
$wiadczen w tym zakresie wskazuje niewielki blisko 2,5 % spadek wzgledem lat poprzednich — w roku
2014 przyznano z tego tytufu ponad 17 ty$ $wiadczen.

Ponadto nalezy wskaza¢ na dodatkowe $wiadczenia wspierajace osoby ktorych dochad jest
nizszy niz ustalone kryteria lub $wiadczenia zabezpieczajgce dzieci uczace sig, ktdrym przystuguja
alimenty lub dla innych os6b jakie juz korzystajg ze $wiadczen jakie wskazuje ustawa o pomocy
spofecznej i w zwigzku z tym moga obiegac sig o dodatkowe swiadczenia wynikajace z ich statusu.
Wéréd tych pozostatych swiadczen znajdujg sig:

4) Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego (podstawq prawng ubiegania sie o tg forme
pomocy jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2012 1., poz.1228 z péin, zm.} oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z
dnia 7 lipca 2010 roku w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz
wzoréw wniosku, zadwiadczenn i ofwiadczen o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 123, poz. 836 z p6Z. zm.)

5} Dodatki mieszkaniowe (podstawa prawna przyznania tego éwiadczenia to ustawa z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2013 r. poz. 966
z pozn. zm.) oraz rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych {Dz. U. 2001 nr 156 poz. 1817 z p6z. zm.). W roku 2014 zauwaza sie i spadek (12%}
od roku 2013 w zakresie liczby gospodarstw domowych jakie skorzystaty z tej formy wsparcia.

&) Dodatek energetyczny {podstawa prawna: ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. 2013 r. poz. 966 ze zm.). oraz obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 28
fistopada 2013 r. (M.P.2012,p0z.963) w sprawie wysokosci  dodatku energetycznego
obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2014 r. oraz z dnia 17 kwietnia 2014 r.
w sprawie wysokoéci dodatku energetycznego obowigzujgce] od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30
kwietnia 2015 r. Dla okreélania szacunkow wydatkow w regionie na to $wiadczenie istotne jest, ze
wysokos¢ tego $wiadczenia uzalezniona jest od limitdw zuzycia energii elektrycznej oraz wysokosci
kwoty dodatku zréznicowanej przy liczbie os6b w gospodarstwie domowym- kwoty swiadczenia
wahatly sie w pierwszych dwoch kwartatach roku 2014 od 11 do 18 zt miesiecznie w zaleznoéci od
liczby 0s0b w gospodarstwie domowym.

Z uwagi na to nowo wdrazane $wiadczenie, skorzystalo z niego w roku 2014 blisko 14 tys.
dolnoélaskich gospodarstw domowych i pomimo mnigjszych kwot $wiadczen przyznanych facznie
na dodatki mieszkaniowe (spadek o 3% od roku 2013), moina spodziewad sie wzrostu
wydatkowanych $rodkéw na dodatki energetyczne 2 uwagi na rosngcg wiedze i zainteresowanie
wéréd odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej ta forma wsparcia- odbiorce wrazliwego definiuje
ustawa z dnia 26 lipca 2013 o zmianie ustawy — prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r. poz. 984). Najwigcej gospodarstw domowych z tego $wiadczenia skorzystato w
powiatach: dzierzoniowskim {ponad 300 gospodarstw domowych), glogowskim (ponad 740
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gospodarstw domowych}, lubanski {ponad 700 gospodarstw domowych). Najmniej gospodarstw
domowych ubiegalo sie o dodatek energetyczny w powiecie Sredzkim {mniej niz 50 gospodarstw
domowych) na ponad 220 gospodarstw domowych jakie otrzymaly w 2014 r. dodatki mieszkaniowe
a wiec byly uprawnione aby ubiegaé sie o ww. swiadczenie.

7) Oplacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne {$wiadczenie jest formg
pomocy wskazang w art. 36 ust. 2 lit. ¢-d ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
{Dz. U. 2015 nr 163 ze zm.) w nawiazaniu do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z poin. zm.) oraz ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych {tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz.1442, z
pdin. zm.).

W roku 2014 w poréwnaniu do roku 2013 wzrosta liczha oséb objetych ubezpieczeniem
zdrowotnym | spotecznym, na co moie miet istotny wplyw (pomimo mniejszej liczby 0s6b
bezrobotnych ogdtem oraz liczby oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku) fakt, ze ww.
ubezpieczeniu podlegajg takie bezrobotni pobierajacy stypendium za szkolenie, staz tub
przygotowanie zawodowe dla dorostych oraz osoby podejmujace sie prac interwencyjnych.

8) Swiadczenia integracyjne, przyznawane przez Centrum Integracji Spotecznej uczestnikom
zajec. Wysoko$¢ tego $wiadczenia wynosi 50% zasitku dla bezrobotnych, na podstawie ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 Nr 122 poz. 1143 z p6n. zm.). Kwota
wydatkowych $wiadczen w tym zakresie na Dolnym Slasku w roku 2014 wzrosta w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Na progres tej kwoty ma wplyw co roczna waloryzacja kwoty zasitku dia
bezrobotnych, ktéra w roku 2014 wyniosta 823,60 zt. Na tle regionu ww. $wiadczenia przyznawane
sa w powiatach w ktérych funkcjonuja takie Centra Integracji Spotecznej jak w: Bystrzycy Ktodzkie
{54 osoby w 2014 r. skorzystalo z tego $wiadczenia), Klodzku {100 oséb skorzystato z tego
éwiadczenia), m. Wroclaw (151 0s6b skorzystato z tego $wiadczenia) oraz w Kamiericu Zgbkowickim
(78 os6b skorzystalo z tego $wiadczenia).

9) Swiadczenia pienieine z prac spotecznie uzytecznych, podstawy prawne: ustawa z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz, U. z 2008r. Nr
69, poz. 415 z poin. zm.) oraz ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej {Dz. U. 2015 nr
163 ze zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w
sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U. z 2011r. Nr 155 poz. 921z pdin. zm.). W
tym zakresie, wydatkowane kwoty na $wiadczenia pienigzne dla os6b bezrobotnych z
wykorzystaniem prac spolecznie uizytecznych w roku 2014 wskazuja wzrost o blisko 6% przy
jednoczesnym spadku ficzy oséb objetych tym $wiadczeniem — co moie wynikac z waloryzacji od 1
czerwca 2013 r. 0 3,7% tj. $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.
Kwoty ww. $wiadczenia za godzine pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych, w roku 2014
wynosito nie mniej niz 8, 00 zi w roku 2015 wynosi nie mniej niz 8, 10 zi za godzing pracy.

10} Stypendia socjalne dla uczniéw i zasitki szkolne s3 to $wiadczenia pomocy materiainej
o charakterze socjalnym wskazane w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.nt.
1991 nr 95 poz. 425 z pdéin. zm.) z uwagi na istotne kryterium dochodowe dla przyznania
stypendium socjainego niezbedne jest takze odniesienie sig do kryterium dochodowego w pomocy
spotecznej. Liczba 0s6b objetych stypendiami socjalnymi dla uczniéw i zasitkami w roku 2014
stanowi 35 tys. 0sob (mniej o blisko 1 tys. niz w roku 2013) jednak kwota wydatkowych Srodkéw
finansowych na te formy pomocy wzrosta, na co wplyw moze miec zwigkszona liczha ucznidw klas
pierwszych wynikajgca z wieku rozpoczecia edukacji podstawowej jako potencialnej grupy
odbiorcow tego $wiadczenia.
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Tabela 15. inne rodzaje pomocy i $wiadczen z pomocy spofecznej w woj. dolnosigskim w latach 2012-2015

: _ 'i__at_a popr:zedn'ié 3 § _ L TR
" WYSZCZEGOLNIENIE L S iprognoza rok po-
I 2012 2013 drokoceny) . G cenie)
' 2ASI4KI RODZINNE | DODATKI DO ZASIEKOW RODZINNYCH -

Liczba rodzin 1 81033 102524 70 667 72168
Kwota éwiadczen w ziotych 2 238 240 955 238 019 450 209764 224 206 307 887
JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
{ujmowany w pozycji "Zaski rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych”)

Liczba éwiadczent 3 13 364 7975 7775 7 985
Kwota $wiadczen w ztotych 4 8094 144 7977856 6912 000 7 576 140
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
Liczba swiadczen 5 26 603 18033 17578 18 185
Kwota swiadczen w ziotych 6 26603084 18 169 006 17 639000 18 129650

© $WIADCZENIA OPIEKUNCZE. .~
SWIADCZENIE PHELEGNACYINE
Liczba $wiadczen i41 341 106 142 81079 79955
Kwota swiadczen w rfotych 8 75 557 317 63 226 552 59748 824 91847 392
DODATEK DO SWIADCZENIA PIELEGNACYINEGO
Liczha swiadczen g 13263 37 209 27 819 6 842
Kwota $wiadczen w zlotych 10 1530030 4 369 002 5742799 1353 000
ZASIEK PIELEGNACYINY - Ogdtem
Liczba $wiadczen 11 665 008 €91 428 705 878 706 240
Kwota swiadczen w ztotych 12 110903 210 122516 233 116 218 626 116 760 185
W tym: {od poz. 13 do poz. 20}
ZASILEK PIELEGNACYINY DLA NIEPEENOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba $wiadczen i3 159 860 161871 163 807 166 346
Kwota swiadczen w ziotych 14 26 409 870 26772 611 26 429 232 26 727 637
ZASHEK PIELEGNACYINY DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNE! W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA
O ZNACZNYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCH
Liczba Swiadczen 15 289 086 309 311 315 063 312 544
Kwota $wiadczen w zotych 16 50 718 045 56 095 535 52119983 51977142
ZASHEK PHLEGNACYINY DLA OS0BY NIEPELNOSPRAWNEI W WIEKU POWYZES 16 ROKU ZYCIA
O UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCY, KTORA POWSTALA PRZED UKONCZENIEM 21 ROKU 2YCHA
ticzba swiadczen 17 181 874 196 957 203922 204 518
Kwota $wiadczen w zlotych 18 29 268 064 35222703 33731344 33997671
ZASIHEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORA UKONCZYLA 75 LAT
Liczba $wiadczen 19 24 188 731289 23086 22 832
Kwota swiadczed w ziotych 20 4507231 4425 384 3938 067 4 057 68%
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SPECIALNY ZASILEK OPIEKLNCZY

clnosigskiego 2014

—

11 639

Liczba $wiadczen 21 21 3964 7872
Kwota éwiadczen w ziotych 22 15 809 2020742 4 (189 258 L 6083 359
ZASILEK DLA OPIEKUNA
Liczba éwiadczeh 23 X X %8 806 37278
Kwota fwiadezen w ztotych 24 X X 42 544 969 21207 857
SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYINEGO
Liczha oséb 25 35099 35270 35996 46 164
Liczba rodzin 26 20 756 20698 19 413 19478
Kwota Swiadezen w ztotych 27 125435 216 129 180 823 128 619532 129 140 592
DODATKI MIESZKANIOWE
Liczba gospodarstw domowych 28 64 168 61478 53 747 169 519
Kwota $wiadczedt w zlotych 29 65 627 943 67 715594 65 407 473 65557 875
DODATKI ENERGETYCZNE

S S
Liczha gospodarstw domowych 30 X x 14 39:' 16 133
Kwota swiadezed w ziotych 31 X X 1164512 1587 388

OPLACENIE SKEADKE UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba osob 32 18115 15 400 17736 18229
Kwota éwiadczen w ziotych 33 6 210937 6228782 7 812825 8480194
OPLACENIE SKELADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Liczba osdb 34 101599 11527 12 216 11252
Kwota swiadczen w ztotych 35 i2 823907 17890823 19 195 509 23 956 590
SWIADCZENIE INTEGRACYINE (CENTRUM INTEGRAC)I SPOLECZNED}

Liczha osob 36 216 503 478 505
Kwota Swiadcrer w ziotych 37 840 844 2511178 L 2998922 3921545
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z PRAC SPOLECZNIE UZYTECZNYCH
Liczha os6b ogdlem 38 2 23? 7 386 2269 2256
Kwota swiadczen w zlotych 39 2898 434 3565413 3772584 L 3943386
STYPENDIA SOCIALNE DLA UCZNIOW § ZASIEKI SZKOLNE

1
ticzha oséb 40 34 420 36 846 35950 34 389
Kwota swiadczen w ziotych 41 22225810 27 888 916 36 618 520 35109 784

4.5,

Do giéwnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pom

zaliczyé moina m.in.:
1)

Zadanis PCPR oraz MOPR realizowane w rarach poimocy spoteczng]

ocy spotecznej (art. 19 ustawy)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze

szczegélnym  uwzgigdnieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0s6b

niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracia osob i rodzin z grup

szczegGinego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytoriainie gminami;

2) przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na
dia

osobom

\/‘}/ L\

opuszczajgcym  domy  pomocy

spotecznei

dzieci i

kontynuowanie nauki
miodziey
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niepetnosprawnych intelektualnie, domy dia matek z matoletnimi dzieé¢mi i kobiet w
ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjaine osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub miodziezowe oérodki wychowawcze;

3} pomoc w integracji ze srodowiskiem osob majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajacej domy pomocy spoteczne] dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dia matek z matoletnimi dziedmi i kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe oérodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub miodziezowe oérodki wychowawcze, majgcych
braki w przystosowaniu sig;

4) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca, majacym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem,

5) prowadzenie i rozwoj infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

6) prowadzenie mieszka chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jedne
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domdw dia matek z matoletnimi dziedmi |
kobiet w ciazy, 7 wytaczeniem srodowiskowych domow samopomocy i innych osrodkow
wsparcia dia oséb z zaburzeniami psychicznymi;

7) prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

8) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

9) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikdw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiaty;

10) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych;

11) sporzadzanie sprawozdawczosci w zakresie pomocy spotecznej itd.

powiat oprdcz zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej realizuje rowniez zadania
realizowane w ramach systemu pieczy zastepczej. Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej {Dz2.U.2015.332 j.t.} stanowi, iz piecza zastepcza jest
sprawowana w przypadku niemoznoéci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.
Zapewnia oha:
1) prace z rodzing umozliwiajacg powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe -
dazenie do przysposobienia dziecka;
2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
¢) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i rowieénikami, w celu fagodzenia skutkow dofwiadczania straty i
separacji oraz zdobywania umiejgtnosci spotecznych;
3} zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdinym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.
Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
1) rodzinnej;
2) instytucjonalnej.
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Rodzinna piecza zastepcza jest forma zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Jest to przejsciowa — okresowa forma opieki nad dzieckiem. W
rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktdrych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub gdy wladza ta zostala im ograniczona. Umieszczenie dzieckaw rodzinie
zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu i po uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b} niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa peinigca funkcje pogotowia rodzinnego | zawodowa
specjalistyczna;

2} rodzinny dom dziecka.

Rodziny spokrewnione to takie, w ktérych opieke i wychowanie nad dzieckiem przeimujg
cztonkowie rodziny dziecka zobowigzani do jego alimentacji, tj. wstepni (dziadkowie, pradziadkowie)
lub rodzenstwo. Spokrewnionej rodzinie zastepczej przystuguje $wiadczenie pienigzne na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka na kazde umieszczone w niej dziecko, nie nizsze niz 660 zt miesiecznie
(art.80 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Jesii dziecko posiada orzeczedie o
niepetnosprawnosci — do ww. kwoty przystuguje dodatek nie nizszy niz 200 zt miesigcznie. Dodatek
200 zt przystuguje takze w sytuacji gdy dziecko umieszczano w rodzinnej pieczy spokrewnionej na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Rodziny niezawodowe to rodziny, ktére tworzone sq przez matzefistwo lub osohe

niepozostajaca w zwigzku matzenskim niebgdace wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez
osoby z dalszej rodziny lub tei zupeinie obce (niespokrewnione z dzieémi). Niezawodowej rodzinie
zastepczej przystuguje Swiadczenie pieniezne na kazde umieszczone w niej dziecko nie mniej niz
1000 2t oraz ww. dodatek w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia. Ponadto zardéwno rodziny
zawodowe i niezawodowe moga otrzymad $rodki na utrzymanie lokalu w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego oraz jednorazowe Swiadczenie na pokrycie kosztéw przyjmowanego
dziecka do pieczy. Moiliwe jest takze dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejsce
zamieszkania (art. 83 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
W rodzinie zastepczej niezawodowej lub zawodowej w tym samym czasie moze przebywac tacznie
nie wiecej niz 3 dzieci lub osdb, ktére osiggnely petnoletniosc przebywajac w pieczy zastegpczej. W
razie koniecznodci umieszczenia w rodzinie zastepczej licznego rodzenstwa jest dopuszczalne
umieszczenie wiekszej liczby dzieci.

Rodziny zawodowe otrzymuja oprocz $wiadczenia pienigznego na utrzymanie kazdego
umieszczonego w niej dziecka w wysokosci nie nizszej niz kwota 1 000 7t takie wynagrodzenie w
wysokosci minimum 2 000 zi miesigeznie {brutto). Rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcie
pogotowia rodzinnego przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2 600 z miesiecznie. W
zawodowej rodzinie zastepczej umieszcza sie dzieci na pobyt diugoterminowy lub — w
przypadku rodziny zastepczej zawodowej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego — na pobyt
okresowy, do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie diuzej niz na okres 4 miesiecy (w szczegdinych

sytuacjach pobyt moie by¢ przedtuzony do 8 miesigcy lub do zakosiczenia postepowania sgdowego o
powrét dziecka do rodziny, przysposobienie fub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej). W
przypadku tego typu rodzin wysokost wynagrodzenia jest zalezna od liczby i stanu zdrowia
umieszczonych dzieci, przy czym rodzina zastepcza otrzymuje wynagrodzenie takize za okres
pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka. Wyzej opisane $wiadczenia dodatkowe {srodki na
utrzymanie lokalu, dofinansowanie do wypoczynku) przystugujg rodzinie zastepczej zawodowej w

A
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ktGrej umieszczono wiecej niz 3 dzieci. Ponadto raz do roku tego typu rodzinie mog by¢ przyznane
srodki na remont lokalu mieszkalnego.

Rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna obejmuje opiekg w szczegdinodci dziec
niedostosowane spolecznie oraz dzieci legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tj. z
réznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegolnej opieki i pielggnacji, a
takie matoletnie matki z dziecmi.

Rodzinne domy dziecka

Zadaniem rodziny zastepcze] jest zapewnianie dziecku catodobowej opieki i wychowania, a w
szczegolnosci:

e traktowania dziecka w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

¢ zapewniania dostepu do przystugujacych Swiadczen zdrowotnych;

o  zapewniania ksztalcenia, wyrownywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;

« zapewniania rozwoju uzdolnien i zainteresowan;
o  zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz

religijnych;

s  zapewniania ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencjg w zycie prywatne
dziecka;

e umozliwianie kontaktéw z rodzicami i innymi osobami biiskimi, chyba Ze sgd postanowi
inaczej.

Dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej ma w szczegdlnosci prawo do:

e utrzymywania osobistego kontaktu z rodzing naturalna i powrotu do rodziny naturainej,

o traktowania w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci,

« praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicéw i potrzebami dziecka,

« ksztatcenta, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci, zabawy | wypoczynky,

s pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

« wiedzy o swoim pochodzeniu, dostepu do informacji i wyrazania opinii w sprawach, kiore

go dotycza.

Art. 182 ust. 1 i 2 mowi o tym, iz z zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej wykonuje
starosta za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorow rodzinnej
pieczy zastepczej. Do zakresu dzialania powiatowego centrum pomocy rodzinie naleig wszystkie
sprawy z zakresu pieczy zastgpczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.

Jak wskazuja dane z roku 2014 ogdtem liczba dolnoslaskich rodzin zastepczych w porownaniu
do roku 2013 zmniejszyta sie, jednak zauwaza sie wzrost utworzonych Rodzinnych Domow Dziecka na
Dolnym Slasku (ktérych w roku 2013 byto 32 a w roku 2014 jest 46 tych form opieki). Wraz ze
wzrostem liczby nowo powstatych rodzinnych domow dziecka, wzrosta liczba ocen sytuacji dziecka w
tychie formach opieki. Mniejsza liczba dzieci ogdlem umieszczonych w  pieczy zastepczej,
konsekwentnie wplywa na mniejszg liczebnos¢ sporzadzonych ocen sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej (jak wskazuje art. 131 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze])
ocene ta nalezy przeprowadzaé nie rzadziej niZ co 3 miesigce w przypadku dziecka do 3 roku Zycia,
lub nie rzadziej niz co 6 miesiecy w przypadku dzieci starszych. Tym samym mniejsza liczba rodzin
zastepczych moie wplywa na mniejszg ficzbe sporzadzanych ocen rodzin zastgpczych - chot te
dokonywane sg nie rzadziej niz co 3 lata w przypadku rodzin zastepczych utworzonych dalej niz rok
wstecz a w przypadku rodzin zastepczych z pierwszym dzieckiem, do roku od umieszczenia tegoz
dziecka w pieczy. (art. 134 ww. ustawy). Istotne jest jednak, ze ustawodawca wskazat iz koordynator
pieczy zastepcze] nie moze mie¢ wigcej niz 15 rodzin pod opieka (art. 77 ww. ustawy) a wobec faktu,
7e nowo powstate rodziny, lub te ktére nie trwaja diuzej niz 2 lata (art. 233 ww. ustawy) s3 objete
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jego nadzorem, powoduje wzrost liczby koordynatorow na Dolnym Slasku z 72 w roku 2013 do 132 w
roku 2014,

Spojne z diagnoza stanu pieczy zastgpczej na Dolnym Slasku sa dane dotyczace osob
usamodzielnianych w pieczy zastepczej po 18 roku iycia. Liczba ok. 1 100 usamodzielnianych
wychowankdéw rodzinnej pieczy zastgpczej utrzymuje sig na zblizonym poziomie wzglgdem
poprzedniego roku oceny. Nalezy tu tuta) pamigtal, ze za zgodg rodziny zastepczej uczacy Sie
wychowanek pieczy moze pozostaé w pieczy zastgpczej do 26 roku zycia. Poziom usamodzielnianych
wychowankéw pieczy instytucjonainej utrzymuje sig takze na stabilnym poziomie ok. 600
wychowankdw. Mozna zauwaiyc niewielki wzrost liczby usamodzielnianych wychowankow obu typu
pieczy, korzystajacych ze $wiadczenia z tytutu kontynuowania nauki. Ponad 1000 usamodzielnianych
pieczy rodzinnej oraz 491 usamodzieinianych z pieczy instytucjonalnej skorzystato w roku 2014 z tej
formy wsparcia.

W zakresie zadanh powiatéw realizowanych na rzecz do osob niepetnosprawnych w tym
dziatania z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowe]j 0s0b niepeinosprawnych na Dolnym Slasku,
ze $rodkéw PFRON w roku 2014 wydatkowano kwote ponad 44 min ziotych. Zwickszenie tej kwoty
potwierdza wzrost o blisko 100% w poréwnaniu do roku 2013 liczby os6b jakie otrzymaly swiadczenie
w formie turnuséw rehabilitacyjnych. istotna jest takze zwiekszona o biisko 30% liczha osob jakie
otrzymaty $wiadczenia na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie.
Progres blisko 14% dotyczy takie liczby osob jakim przyznano w roku 2014 Swiadczenie na
zaopatrzenie w érodki ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz rehabilitacyjne.

W ponizszej tabeli nr 16 przedstawione zostaty zadania realizowane przez powiat oraz miasta
na prawach powiatu grodzkiego w zakresie obydwu ustaw.

Tabela 16. Zadania PCPR oraz MOPR realizowane w latach 2012-2014

B PR ST Latapoprzednie T T g ; W
CWYSZCZEGOLNIENIE =~ - ' Rok oceny 2014 | ' OEN023 10K
T T Rok2012 | Rok2013 { - T - 20150
" INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY.
indywidualny program zatrudnienia socjalnego {Centrum Integracji Spolecznej)
Liczba 0sob 1] ue | | 229 =
Program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
Dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie
Liczba 0s6b korzystajacych z usfug ] 2 | 568 l 511 ‘ 365 | 478
indywidualny program integracji cudzoziemcow
Li;zba os6b korzystajacych z ustug I 3 | 2 l 2 l 7 | 11
- B "WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA '
RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA - OGOLEM
Liczba rodzin 4 4 250 4202 4134 4 267
Liczha dzieci umieszczonych w rodzinach 6077 6116 5984 6 346
Kwota swiadczen w ztotych 6 43 870481 54 835 108 56 746 458 60 801 380
X(“"\ 49
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RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM

Liczba rodzin 7 2936 2911 2838 2916
Liczba drieci umieszczonych w rodzinach 8 3797 3745 3572 3679
Kwota swiadczen w ztotych 9 26567 318 28 144 600 28 745 653 29872059
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczbha rodzin 10 1120 1099 1074 1114
Liczba dzieci urieszczonych w rodzinach 11 1464 1464 1419 1469
Kwota $wiadczen w zlotych 12 7778018 16226 032 17 203 222 17 772 245
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczha rodzin 13 155 16t 160 191
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 14 644 651 703 830
Kwota $wiadczen w zlotych 15 6255578 7976233 7519616 8671861
w tym: rodziny zastgpcze specjalistyczne
Liczba rodzin 16 22 20 19 15
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 17 47 46 43 44
Kwota $wiadczen w ziotych i8 721281 £64 692 712 590 716438
RODZINY ZASTEPCZE PELNIACE FUNKCIE POGOTOWIA RODZINNEGO
Liczba rodzin 19 48 47 47 53
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 20 240 256 262 277
Kwota $wiadczet w rtotych 21 1758108 1749031 1 785 969 1992 167
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 22 25 32 a6 55
Liczba dzieci urnieszczonych w rodzinach 23 172 216 280 368
Kwota $wiadczen w ztotych 24 1269 567 2 488 243 32779567 4 485 215
PLAN POMOLY DZIECKU
Liczba dzieci s | 23 5019 | 4356 4541
OCENA SYTUACIH DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZE)
liczba dzieci 26 4903 5681 5425 5724
Liczba sporzgdzonych ocen 27 7536 G268 9002 10 752_
OCENA SYTUACH DZIECKA W RODZINNYMV DOMU DZIECKA
Liczba dziect 28 142 196 325 381
Liczba sporzadzonych ocen 29 245 366 520 680
OCENA RODZIN ZASTEPCZYCH
Liczba rodzin 30 3504 4017 3794 3874
Liczba sporzgdzonych ocen 31 3303 4543 3 609 3276
OCENA RODZINNYCH DOMOW DZIECKA
Liczba rodzinnych doméw dziecka 32 36 49 42 54
Liczba sporzadzonych ocen 33 38 87 94 153
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OCENA W ZAKRESIE KWALIFIKAC)I KANDYDATOW NA RODZINY ZASTEPCZE

| RODZINNE DOMY DZIECKA
Liczba opinik 34 313 447 585 620
w tym: liczba pozytywnych opinii 35 265 375 507 564
KOORDYNATOR PIECZY ZASTEPCZE)
Liczba koordynatorow 36 60 72 100 140
RODZINY POMIOCOWE
Liczba rodzin 37 46 67 79 108
" "USAMODZIELNIENIE
Indywidualny program usamodzielnienia
Liczba osdb 38 1069 1394 1373 1381
Petnoletnie osoby opuszczajgce rodzinne formy pieczy zastepcze]
Liczba 0sob 39 1266 1193 1176 1197
Kwota swiadczen w ziotych 40 6284 584 6317 408 6 765 056 7173277
W TYM: (od poz. 41 do poz. 46}
Pomac pienieina na usamodzielnienie
Liczba osob 41 192 195 198 219
Kwota swiadczen w zlotych 42 909 672 856 174 890 642 965 092
Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki
ticzha os6h 43 984 1033 1044 1065
Kwota éwiadczen w ztotych 44 4813248 4 867 910 5152 401 5463 851
Pomac pienigina na zagospodarowanie
Liczba osob 45 166 151 168 214
Kwota $wiadczen w zlotych 46 556 623 553 324 510076 630573
Petnoletnie osoby opuszczajace placéwki opiekuriczo - wychowawcze
Liczba osob a7 570 657 627 659
Kwota $wiadczen w zotych 48 31338710 2930406 3120 805 3832530
W TYM: (od poz. 49 do poz. 54)
Pomoc pienigina na usamodzielnienie
Liczba osdb 49 129 119 121 161
Kwota Swiadczen w ziotych 50 692 855 653 145 712 587 840 692
Pomaoc pienigina na kontynuowanie nauki
Liczba osdb 51 398 A87 491 514
Kwota $wiadczen w ztotych 52 1927 766 1995 292 2091896 2474937
Pomot pienigina na zagospodarowanie
Liczba os0b 53 92 92 98 147
Kwota swiadczen w ziotych 54 368 914 281899 301 959 403782
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- 7
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE INSTYTUCIE O KTORYCH MOWA W ART. 88 UST.1
USTAWY O POMOCY SPOLECZNE]
Liczba osob 55 183 190 173 201
Kwota swiadczerk w zlotych 56 674 263 650 945 686 440 1154 767
W TYM: {od poz. 57 do poz. 62)
Pomoc pienigina na usamodzielnienie

Liczba osob 57 50 28 41 74
Kwota swiadczen w zotych 58 145 851 105 650 152 831 326 801

Pomoc pienieina na kontynuowanie nauki
Liczba osdb 59 134 142 133 136
Kwota $wiadczen w zlotych 60 437 632 471528 433 532 612 400

Pomoc pienigzna na zagospodarowanie
Liczha osob 61 28 21 29 58
Kwota dwiadczen w zotych 62 40 780 69727 1006077 2144076
. REHABILITACIA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
OgIna kwota dofinansowania (PFRON, 63 46 707 793 33 534 099 44427618 | 42785446
érodki wasne powiatu)
Pomoc na likwidacie barier architektonicznych,
Technicznych § w komunikowaniu sig
Liczba os6b, ktdre uzyskaly dofinansowanie 64 2068 861 1115 1010
Warto$é dofinansowania w ziotych G5 8114734 3450548 3773032 3952 5%6
Turnusy rehabilitacyjne

Liczha os6b, ktore uzyskaly pomoc 66 i0 262 3835 4919 3370
Wartoéc dofinansowania w ziotych 67 8825647 3408 365 4212031 143 777 879

Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne,

$rodki pomacnicze i sprzgt rehabilitacyjny
Liczba osdb, ktdre uzyskaly pomoc 68 18323 13575 15 450 14 702
Wartoscé dofinansowania w ztotych 69 13936 404 9 898 897 13427195 13129784

PROGRAM "AKTYWNY SAMORZAD"
Liczba Swiadczen 70 427 1766 1985 1764
Wartoic dofinansowania w ztotych 71 2 207 601 6196276 7958993 4976 832
Dofinansowanie sporty, kultury, rekreacji i turystyki
Liczba dofinansowanych imprez 72 283 251 290 297
Liczba niepetnosprawnych uczestnikow 73 22251 20334 23005 17502
Wartoéc dofinansowania ogotem w ziotych 74 1031874 788 398 960 395 805 563
Dofinansowanie ustug tlumacza jezyka migowego hub thumacza - przewodnika

Wartosé¢ dofinansowania w zlotych s | o 7744 | 13720 25 000

5. Wespdlpraca OPS 2 organizacjami pozarzgdowymi (NGO}

Wspbtpraca administracji publicznej w tym samorzadowe]j z organizacjami pozarzadowymi
uregulowana zostala w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U.2010 nr 234 poz. 1536 z poz. zm.). Artykut 5 ww. ustawy obliguje organy

e
Ve ’\\
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administracji publicznej do prowadzenia dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspoipracy z
organizacjami pozarzadowymi posiadajgcymi status dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organdéw. Wspolpraca ta odbywad sig powinna m.in. w
formie zlecania organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie, wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnosci. Powinna ona mie
charakter opierajacy sie na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci.

Realizacja zadan publicznych jako zadar zleconych moze mie¢ nastgpujace formy:

1) powierzania wykonywania zadad publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

dofinansowanie ich realizacji.

W wojewodztwie dolnoélaskim w badanym okresie wspétpraca jednostek orgahizacyjnych
pomocy spotecznej z organizacjami pozarzadowymi wzrastala. W 2012 r. byto 318 organizacii
pozarzadowych, ktdrym JOPS zlecily realizacje zadan publicznych w obszarze pomocy spolecznej. W
2013 1. liczba ta wzrosta do 327 organizacji natomiast w roku 2014 byto 425 organizacji wykonujacych
zadania wspierajace (tabela nr 17). Warto$¢ przekazanych dotacji dia organizacji pozarzadowych
w roku 2014 {j. kwota 65 288 134) w obszarze pomocy i wsparcia stanowita 2% z ogdiu kwoty jaka
organizacie  pozarzadowe Dolnego Slaska otrzymaly w formie dotacji z budzetu
wojewodztwa®. Liczba zlecanych zadan w trybie zaméwien publicznych organizacjom pozarzgdowym
w obszarze pomocy i wsparcia spada od roku 2012, na ten fakt mogq mie¢ wplyw wymagania
formaine dotyczace ustug specjalistycznych i waska grupa organizacji specjalizujacych sie w tego typu
ustugach. Nie bez znaczenia jest wielko$¢ organizacji pozarzadowych oraz ficzba zatrudnianej w niej
kadry, ktora potencjalnie jest sprosta¢ realizacji zaméwien publicznych ktore niejednokrotnie
realizuja dugofalowe ustugi, obejmujgce $wiadczenie ustug dla wielu klientdéw. Zmiany jakich moina
sie spodziewac w kwestii potencjalnego zwigkszonego udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji
zadan zleconych w trybie zamdwien publicznych, to promowanie w regionie klauzul spotecznych
(bedacych wynikiem nowelizacji w 2014 r. ustawy prawo zaméwien publicznych art. 29, ust. 4)
promujgcych stosowanie w prowadzonych postgpowaniach przetargowych przy zamdwieniach
publicznych, przedsigbiorstwa spofeczne zatrudniajace osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,

Tabela 17. Wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia
w latach 2012-2014

S Lata poprzednie SR RN
| WYSZCZEGmMENEE 2012 2013 | k_"}‘-"“é‘-“’ 2014 | t;zg;c?;: N
i oo | 1| 1 a2 a6
ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
I;:Zigi :zgzzijiz;cji pozarzadowych, ktérym § 385 408 70 462

“pane na podstawie sprawozdania przyjetego Uchwalg Zarzadu Wojewddrtwa Dolnoslaskiego nr 456/V/15
2 dn. 20 kwietnia 2015 r. z realizacji w 2014 r. ,Programu wspdipracy Samorzqdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego
2z organizacjomi pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnoié poiytku publicznego na
lata 2014-2017", 5.13.
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Liczha zlecen/umow 3 592 516 591 579

Wartos¢  przekazanych  dotacjii  dla

B 4 58550016 1 53 697 459 65 288 134 59771903
organizacji pozarzgdowych w ztotych

ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Z " 5 63 27 20 14

Warto$¢  preekazanych  dotacji  dla

5
organizacji pozarzadowych w ztotych 6 3401929 2836843 1753902 1585 386

' WYBRANE USLUG) POMOCY SPOLECZNE]

Ustugi opiekunicze

Liczba arganizacj| pozarzgdowych, kidrym , 25 6 28 29
zlecono zadania

Wartos¢  przekazanych  dotadi - dla) o | 5047360 | 2206022 14 765 215 15 356 381
organizacji pozarzgdowych w zlotych

Spedjalistyczne ustugi opiekunicze

liczha organizacii pozarzadowych, ktdrym
zlecono zadania

Wartos¢ przekazanych dotacjt dla organizacii

10 368 190 257952 185319 247 000
pozarzadowych w ztotych

Prowadzenie placéwki pomocy spotecznej

Liczba organizacji pozarzadowych, kidrym

. 11 43 43 48 46
zlecono zadania

Wartos¢ przekazanych dotacii dla organizaci

12 34225915 | 30781454 37 656 145 35175474
pozarzadowych w ziotych

OPS-y zlecajg organizacjom pozarzgdowym m.in.:

a) realizacje ustug opiekunczych,

b) realizacje specjalistycznych uslug opiekuriczych,

¢) prowadzenie placowki pomocy spofecznej.

W 2014 r. wlaénie prowadzenie placéwki pomocy spofecznej byla ta dziatalnodcia, ktora
najchetniej ,oddawana” byta NGO-som do realizacji w ramach zadan zleconych innemu podmiotowi,
tak jak w latach poprzednich. Zadanie to zlecone zostato 48 organizacjom pozarzadowym na faczna
kwote ponad 37 min zi. Istotne, Ze sposréd tych 48 zleconych zadan az 34 pochodzg z miasta
Wroctaw. Rodzaje tych placéwek jakie prowadzg dolno$laskie organizacje pozarzadowe to zaréwno
domy dziecka, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, domy dla matek z dziecmi, osrodki
interwencji kryzysowej. Tendencje wzrostowy w zakresie zlecania zadania organizacjom
pozarzadowym w obszarze prowadzenia placowki pomocy spotecznej na Dolnym Slgsku obrazuje
ponizszy wykres nr 14,
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37 656 149

34 225915

30781494

Wartodc przekazanych dotacji (w zi)

2012 2013

Lata

Wykres 14. Warto$¢ przekazanych dotacji dla dolnoélaskich organizacii pozarzadowych na prowadzenie
placowki pomocy spotecznej

6. Zasohy instytucjonalne pomocy i wsparcia

Instytucje pomocy spotecznej spetniajg szereg istotnych funkeji, odgrywajac waing role
zaréwno w 2yciu spotecznosci lokalnej, $wiadczgc ustugi spoteczne stanowiace odpowiedi na
wystepujace potrzeby, jak i nadajac ksztait lokalnemu systemowi pomocy spotecznej. Wsrod
podstawowych funkgji instytucji pomocy spoteczne] wskazaé mozna funkcje organizacying,
wspierajaca oraz integracyjng.

Instytucje pefnigce funkcje organizacyjng odpowiedzialne sg za zorganizowanie,
monitorowanie oraz nadzorowanie lokalnego systemu pomocy spotecznej odpowiednio na poziomie
gminy, powiatu czy wojewodztwa. Wéréd nich wymieni¢ mozna osrodki pomocy spoteczne]
odpowiadajgce za realizacje zadar z zakresu pomocy spolecznej na szczeblu gminy, powiatowe
centra pomocy rodzinie na poziomie powiatu oraz regionalne oérodki polityki spolecznej na poziomie
wojewodztwa samorzadowego.

Gléwna funkeja instytucji wspierajacych jest dostarczanie oparcia dla osob, ktére w sposob
staty lub przejéciowy nie sa w stanie samodzieinie funkcjonowaé w spotecznosci lokalnej i wymagaja
asysty w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz podejmowanie interwencji w
sytuacjach kryzysowych. Instytucjami tego typu sg m.in. domy pomocy spolecznej, rodzinne domy
pomocy, mieszkania chronione, osrodki wsparcia, oérodki interwencji kryzysowej, jednostki
specjalistycznego  poradnictwa, placéwki  wsparcia dziennego czy placowki opiekuriczo -
wychowawcze.

Funkcje integracyjng wypetniajg glownie instytucje, ktdrych podstawowym zadaniem jest
aktywizacja, odbudowa wiezi spotecznych, reintegracja spofeczna i zawodowa, a celem ich dziatania
jest usamodzieinienie i uniezaleznienie sig osoby korzystajacej z pomocy spotecznej od systemu.
Wéréd tego typu instytucji wskazaé moina centra | kluby integracji spolecznej, warsztaty terapii
zajeciowej oraz zaktady aktywnosci zawodowej,

Dom pomocy spotecznej (dps) jest piacdwka pobytu stacjonarnego, oferujaca ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne osobom, ktére ze wzgledu na ograniczenie sprawnosci
(wiek, dtugotrwala lub cigzka choroba, niepetnosprawnos¢ fizyczna, umystowa lub psychiczna) nie sg
w stanie samodzielnie funkcjonowaé w spotecznosci lokalnej i wymagajg stalego wsparcia w
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codziennym funkcjonowaniu. Obok ustug dia mieszkancow domu, placéwka ta ma mozliwosc
éwiadczenia ustug opiekuriczych 1 specialistycznych ustug opiekunczych dla oséb w niej
niezamieszkujgcych.

Domy pomocy spotecznej, w zaleznoéci od typu, dzielg sig na placowki:

1} dia 0sOb w podesziym wieku;

2) dla os6b przewlekle somatycznie chorych;

3} dla osob przewlekie psychicznie chorych;

4) dla doroslych niepeinosprawnych intelektualnie;

5) dla dzieci i miodziezy niepeinosprawnych intelektuainie;

6) dla osdb niepetnosprawnych fizycznie;

7) oséb uzaleznionych od atkoholu.

Ostatni z wymienionych typéw dps zostat dodany do katalogu nowelizacjg ustawy © pomocy
spotecznej w 2013 r. Jest to placowka, ktérej zatoZeniem jest czasowy — 12-lub w uzasadnionych
przypadkach 18-miesigczny pobyt pensjonariusza, ktory w tym czasie moze podijgc leczenie czy
terapie odwykowa.

Domy pomocy spotecznej, po uzyskaniu stosownego zezwolenia wojewody, prowadzi¢ mogg
jednostki samorzadu terytoriainego, organizacje pozarzadowe, Kotciot Katolicki oraz inne koscioly,
zwiazki wyznaniowe, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne,

Dziatania zwiazane z zapewnieniem osobom niesamodzielnym opieki i wsparcia w postaci pobytu w
placéwee stacjonarnej nalezg w gléwne]j mierze do obowigzkow gminy i powiatu.

Rodzinny dom pomocy réwniez jest placowka pobytu stacjonarnego, skierowana do oséh,
ktére ze wzgledu na deficyt sprawnoéci wynikajacy z wieku lub niepetnosprawnosci nie moga
samodzielnie funkcjonowad w miejscu zamieszkania i potrzebuja catodobowej asysty zwigzanej z
zaspokajaniem codziennych potrzeb. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i
bytowych $wiadczonych catodobowo przez osobg fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla
nie mniej niz trzech i nie wigcej niz osmiu zamieszkujgcych wspdlnie 0s6b wymagajgcych z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

Osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym yciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
éwiadczonym przez jednostke catodobowej opieki moze byé przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym. Dziatanie to kierowane jest w szczegélnosci do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oséb
opuszczajgcych piecze zastepczg, miodziezowy oérodek wychowawczy, zaklad dfa nieletnich, a takze
do cudzoziemcow, kidrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupeiniajacg. Celem pobytu w mieszkaniu chronionym  jest przygotowanie osoby tam
przebywajacej, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastapienie pobytu
w placdwee zapewniajacej calodobowg opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spofecznosciq lokalng. Ta forma
pomocy spolecznej moze by¢ prowadzona przez kazda jednostke organizacyjna pomocy spotecznej
tub organizacje pozytku publicznego.

Oérodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu,
kt6rego oferta kierowana jest do os6b, ktére ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos$¢ wymagaja
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Celem dziatalnosci
oérodkéw wsparcia jest wspomaganie osob w codziennym funkcjonowaniu, umozliwiajgce im jak
najdiuzsze pozostawanie w Srodowisku zamieszkania. Wéréd uslug $wiadczonych przez oérodek
wsparcia wymieni¢ mozna ustugi opiekunicze, specjalistyczne ustugi opiekuricze, zapewnienie positku
oraz organizacje czasu wolnego w postaci roznorodnych warsztatéw i grup zajeciowych rozwijajacych

A QQ ,,,,, >



Ocena zasobéw pomeocy spofecznej wojewddziwa dolnodlgskiego_2014

zainteresowania i pozwalajacych uczestnikom zajed spedzac czas w sposéb aktywny i interesujacy.
Dodatkowo oérodek wsparcia prowadzié moze miejsca catodobowe okresowego pobytu.
Wyr6zni¢ mozna nastepujace typy osrodkéw wsparcia:

1} oérodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

2} dzienny dom pomocy;

3) dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

4) schronisko i dom dla bezdomnych,

5)  klub samopomocy.

System wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w érodowisku lokalnym obejmuje dwa glowne
typy oérodkéw wsparcia: Srodowiskowy dom samopomocy ofaz klub samopomocy dla os6b z
zaburzeniami psychicznymi. Dzialania tych placowek kierowane sg do oséb, ktore w wyniku
uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnoéci  adaptacyjnych wymagajg pomocy
adaptacyjnej do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegélnosci w celu zwiekszania ich
zaradnoéci | samodzielnoéci 7yciowei, a takie ich integracji ze spolecznoscia lokalng.

$rodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningéw samoobstugi i treningoéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podirzymywaniu umiejetnoéci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Placéwka prowadzi réwniez miejsca catodobowego pobytu, z ktdrych osoba
potrzebujgca tego typu wsparcia moze korzysta¢ nieprzerwanie w okresie do 3 miesiecy z
mozliwoécia przedtuzenia do 6 miesigcy w uzasadnionych sytuacjach, przy czym maksymalny okres
catodobowego pobytu osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢ dluzszy niz 8 miesigcy. Zakres
ustug éwiadczonych w klubach samopomocy ustalany jest przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej kiub samopomocy w uzgodnieniu z wojewods.

Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatah podejmowanych na
rzecz 0séb i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej i umiejetnodci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie
przejéciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnoéci psychospotecznej. W ramach
interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, jak
réwniez, w zaleinoéci od potrzeb -~ poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w sytuacjach
uzasadnionych ~ schronienia do 3 miesigcy. Interwencja kryzysowa obejmuje sie osoby i rodziny bez
wzgledu na posiadany dochdd. Interwencja kryzysowa $wiadczona by¢ moze w specjalnie do tego
celu powotanych placowkach, jakimi sg osrodki interwencji kryzysowej.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa Swiadczg ustugi polegajgce na poradnictwie
specjalistyczne, w szczegbinoéci prawnym, psychologicznym oraz rodzinnym. Poradnictwo prawne
realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatorow. Poradnictwo psychologiczne
obejmuje procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Natomiast poradnictwo rodzinne dotyczy
probleméw funkcjonowania rodziny, w tym probleméw opieki nad osoba niepeinosprawna, uimuje
takie terapie rodzinna.

Dziatania te kierowane sa do 0sob i rodzin, ktore maja trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych. Z tej formy wsparcia moze skorzystac kazda osoba
potrzebujaca, bez wezgledu na posiadany dochéd.

W my$l zapisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2013
poz. 135 ze zm.} wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest to zespot planowych dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci
do wypetniania tych funkcji. Jednym z elementéw owego wsparcia jest placdwka wsparcia
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dziennego, ktérej zadaniem jest objecie dzienng opieka i wychowaniem dzieci z rodzin, w ktorych
wystapily problemy z prawidiowym wypetnianiem funkcji opiekuiczo wychowawczych.
Placdwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekurczej, w tym két zainteresowan, $wietlic, klubow i ognisk wychowawczych;

2} specjalistycznej;

3)  pracy podworkowej realizowanej przez wychowawcg.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuiiczej zapewnia dziecku opieke i
wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zahawe i zajgcia sportowe oraz rozwoj
zainteresowari. Natomiast placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej
organizuje w szczegbinosci zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyine, kompensacyjne i
logopedyczne oraz realizuje indywidualne programy korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub
psychoprofilaktyczne, w szczegdinosci terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie. Placéwka
wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwoérkowej realizuje dzialania animacyjne
i socioterapeutyczne. W jednej placéwce wsparcia dziennego mozna taczy¢ roine typy dzialan
opiekuriczo-wychowawczych kierowanych do dzieci.

Pobyt dziecka w tego typu placdwce jest nieodptatny i dobrowolny, wyjatkiem jest sytuacja, gdy
dziecko kierowane jest do niej decyzja sadu. Placowka wsparcia dziennego wspoipracuje z rodzicami
lub opiekunami dziecka, a takze z placowkami o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi.

System pieczy zastepczej jest to zesp6l osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoinosci sprawowania opieki i
wychowania przez rodzicow. Gidéwnym podmiotem instytucjonalnej pieczy zastepczej jest placdwka
opiekunczo-wychowawcza.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowq opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdinosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i
religijne;

2} realizuje przygotowany we wspolipracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umotliwia kontakt dziecka z rodzicami f innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosc
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych Swiadczen zdrowotnych.

Placowka opiekuriczo-wychowawcza jest prowadzona jako placéwka opiekunczo-wychowawcza typu:

1) socjalizacyjnego;

2} interwencyjnego;

3) specjalistyczno-terapeutycznego,

4} rodzinnego.

Placowka opiekuiiczo-wychowawcza typu rodzinnego wychowuje dzieci w roznym wieku, w tym
dorastajace i usamodzielniajgce sie, umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.
W swej biezacej pracy wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem
rodziny.

Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest doraina opieka nad
dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowe]j, w szczegdlnodci placowka jest obowigzana przyjac
dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.
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Placowka opiekuficzo-wychowawcza typu socjalizacyjnego:

e zapewnia dziecku opieke catodobowa i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby;

e zapewnia zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
terapeutyczne, rekompensujgce brak wychowania w rodzinie i przygotowujgce do Zycia
spolecznego, a dzieciom niepeinosprawnym — odpowiednia rehabilitacjg i zajecia
specjalistyczne;

o zapewnia dzieciom ksztalcenie, wyréwnywanie opdinien rozwojowych i szkolnych;

¢ podejmuje dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny naturainej, znalezienia rodziny
przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki zastepczej;

s pracuje z rodzing dziecka;

e organizuje dla swoich wychowankéw odpowiednie formy opieki w $rodowisku, grupy
usamodzielniajace oraz kontakt z rodzinami zaprzyjaznionymi.

Natomiast placowka opiekuniczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegolnosci:

1) legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym

lub znacznym stopniu niepeinosprawnosci;

2) wymagajacym stosowania specjatnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;

3) wymagajacym wyrdwnywania opoznien rozwojowych i edukacyjnych.

Placowka tego typu zapewnia dzieciom w niej umieszczonym zajecia  wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace
braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujgce do Zycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym takze odpowiednia rehabilitacje i zajgcia rewalidacyjne.

Centrum Integracji Spolecznej {C1S)® jest to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacjg pozarzadowa, realizujgca reintegracje zawodowg
i spofeczng poprzez prowadzenie dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym programow
edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie umiejgtnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub
podwyiszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnodci niezbednych do
codziennego zycia. CIS nie jest samodzielnym podmiotem prawnym lecz forma prawng adresowang
do instytucji oraz organizacji pozarzadowych pracujgcych z osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym. W grupie beneficjentéw CIS sg te same grupy osob, ktére mogg zalozyé spoidzielnie
socjalng:

e osoby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci w

rozurmieniy przepisdw o pomocy spofecznej,

e osoby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

s osoby uzaleinione od narkotykéw lub innych Srodkow odurzajgcych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

« osoby chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

o osoby diugotrwale bezrobotne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

e osoby zwalniane z zaktadow karnych, majgce trudnosci w integracii ze $rodowiskiem w
rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,

* Informacja o placéwkach pelniacych funkcje integracyjne zaczerpnieta ze strony www.ekonomiaspoleczna.pl
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o uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji w rozumieniu przepistw o pomocy
spotecznel,

e  osoby niepeinosprawne, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, ktére podlegajg wykluczeniu spolecznemu |
ze wrgledu na swojg sytuacje Zyciowa nie sg w stanie wiasnym staraniem zaspokoic
swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo
oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestniciwo w  zyciu ZawWodowyTT,
spotecznym i rodzinnym.

Kiub Integracji Spotecznej (KIS} to jednostka, ktdrej celem jest udzielenie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywarniu umiejetnosci uczestnictwa w
zyciu spolecznosci lokainej, w powrocie do petnienia rol spolecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie 0sob o podobnych
trudnoéciach i problemach zyciowych. To jednostka pomagajaca samo organizowac si¢ ludziom w
grupy, podejmowac wspdne inicjatywy i przedsigwzigcia w rakresie aklywizacji zawodowej, w tym
zmierzajace do tworzenia wiasnych miejsc pracy. KIS zostaje powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadows.
placéwke stwarzajacg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwosc
rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejgtnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia i uczestnictwa w 2yciu spotecznym. Realizacja przez warsztat
celdow rehabilitacji spotecznej i zawodowej odbywa sig przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajgcych do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego, pobudzania
zaradnoéci  osobistej oraz ksztaltowania psychofizycznych sprawnoéci, podstawowych i
specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym
albo podjecie pracy. Terapie realizuje si¢ na podstawie indywidualnego programu rehabilitacii.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym Ustawa z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng formg prawng - jest organizacyinie i finansowo
wydzielong jednostka, ktdra uzyskuje status zakiadu aktywnoéci zawodowej. O utworzenie ZAZ
ubiega¢ sie moga jednostki i organizacje wymienione w ustawie, ktorych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja spoleczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. ZAZ tworzy si¢ w celu okresowego
zatrudniania os6b niepelnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci |
okrelonych w ustawie grup 0s6b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a
takze przygotowania ich do Zzycia w otwartym ¢rodowisku. ZAZ moze prowadzié dziatalnosc
gospodarcza.

Szczegdtowe informacje na temat liczby placowek porocy i wsparcia funkcjonujgcych w
wojewddztwie dolnoslaskim, liczby miejsc i osdb z nich korzystajgcych w latach 2012-2014 oraz
prognozy na lata 2015-2016 prezentuje ponizsza tabela nr 18.
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Tabela 18. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w tatach 2012-2015 - liczba placdwek pomocy

i wsparcia

" ZASOBY.INSTYTUCIONALNE POMOCY | WSPARCIA ~ LICZBA PLACOWEK POMOCY [WSPARCIA' |

. Potrzeby

T T . La.t.a 0 mednie | oL
S WYSZCZEGOLNIENIE. nop 2014
SN LR 2012 | 2013 2005 | 2016
“ 7 O$RODKI WSPARCIA ~ OGOLEM - T
Liczba placéwek Ti] s 118 121 130 | 140
Ztego:
Liczba placéwek prowadzonych przez §sT 2 58 57 62 62 68
Liczia placdwek prowadzonych przez  inn
o P yeh preer IV g 55 61 59 68 72
podmioct
Liczba miejsc w placdwkach ogdtem 7030 7127 7004 7260 7 355
Liczba 6s6b korzystajacych 9983 9 850 10 689 10983 11 094
liczha o0s0b oczekujacych (wg st na 31
%0 jacych (wg stanu na 6 71 103 94 104 83
grudnia danego roku)
Liczba decyzji cdmownych tanu na 3
z a‘ yzji cdmownych (wg stanu 1 7 5 6 6 6 5
grudnia danego roku)
WTYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczba placéwek s8] 35 37 38 20 42
Ziego:
Liczha placéwek prowadzonych przez I5T 9 23 24 25 25 26
ticzba placéwek prowad h przez i
i .p Swek prowadzonych przez inny 10 - 13 13 15 18
podmiot
Liczba miejsc w placdwkach ogdlem 11 1079 1185 1295 1345 1420
Liczha os6b korzystajgeych 12 1078 1234 1344 1396 1467
ticzha os6b umieszczonych 13 G649 710 942 954 1029
Liczba osob oczekujgcych t 31
a‘ sab oczekujgoych (wg stanu na 14 61 66 - 56 37
grudnia danego roku}
. DZIENNE DOMY POMOCY
Liczba placéwek [15] =2 21 20 21 29
Ztego:
Liczba placdwek prowadzonych przez IS5T 16 19 19 i9 19 23
iaba piacs -
icz a- placowek prowadzonych przez inny - 9 ) " 2 6
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogotem 18 1141 1141 1201 1249 1346
Liczba oséb korzystajgeych 19 1932 1977 1996 2052 2175
Liczba osob oczekujgcych {wg st 31
icz a.os czekujacych {wg stanu na 20 5 15 30 20 40
grudnia danego roku)
" NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH '
Liczba placéwek | Tz ] 2 ] 30 33 32
Ztego:
Liczba placéwek prowadzonych przez J5T 22 5 5 7 7 7
Liczba placéwek dzonych przez inn
icz a.p ek prowa ych przez inny 23 18 ” 23 2% ”t,
podmiot
Liczha miejsc w placéwkach ogdtem 24 1142 1379 1463 1568 1488
Liczba os6b korzystajacych 25 1959 2135 5524 5679 5611
LLEczba os6b skierowanych w wyniku eksmisji 26 16 35 19 35 34
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- D
N C
.

A

R E_{;UBY-:SAMQE_GMOC\_’. : B _. ) |
Liczba pi.écéwek i 27 I 4 | 4 ‘ 5. 8 10
Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez IST 28 2 2 2 2 3
Liczha placdwek prowadzonych przez inn
P P yeh przezinny 29 2 2 3 6 7
podmiot
Liczba miejsc w piacdwkach ogolem 30 134 144 175 220 250
Liczba osob korzystajgcych 31 134 144 240 285 315
Liczba 0s6b oczekujgeych {wg stanu na 31
, ujgcych {w stan 32 0 0 0 0 0
grudnia danego roku)
. DOMY POMOCY SPOLECZNES
Liczba placowek [33] s | 59 | 60 61 62
Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez 5T 34 a1 41 42 43 44
Liczba placéwek prowad ch i
lp céwek prowadzonych przez inny 35 5 18 18 18 18
podmiot
Liczha miejsc w placdwkach ogdlem 36 5708 5 802 5847 5907 5977
Liczha osob korzystajacych 37 6120 6 200 6328 €384 6 443
Liczba 0s6h umieszczonych 38 913 940 1427 1437 1500
Liczba oséb oczekujgeych tanu na 31
_ zekujgoych wg stanu 39 249 1063 907 896 893
grudnia danego roku)
Liczha decyzji odmo h (w 1
icz . ecyzii odmownych (wg stanuna 3 10 18 115 149 139 144
grudnia danego roku) -
. MIESZKANIACHRONIONE
Liczba placowek [a1] 3 a0 | as 20 24
Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez IST 42 20 26 28 34 35
ticzha placowek h i
icz a'pac wek prowadzonych przez inny 5 1 14 10 6 9
podmiot
Liczha miejsc w placdwkach ogdtem 44 202 227 194 138 149
Liczba 0s6b korzystajacych 45 223 220 215 159 183
Liczba osob umieszczonych 46 71 69 93 111 130
Li 5b jacych
uczba.oso oczekujacych {wg stanu na 31 47 1 3 9 g 13
grudnia danego roku}
e T  OSRODKI INTERWENCI KRYZYSOWE] _ : .
Liczba placowek [as] 15 17 15 14 14
Ztego:
Liczba placowek prowadzonych przez J5T 49 8 9 10 9 9
Liczba placdwek prowadzonych przez inn
Pl prowadzonych przez infty 50 7 8 5 5 5
podmiot
Liczba miejsc w placowkach ogolem 51 1056 962 1008 996 896
Liczba oséb korzystajacych 52 5038 4917 4 649 4750 4 879
' " JEDNOSTKI SPECIALISTYCZNEGO PORADNICTWA o
Liczba placowek EIE 7 9 9 10
Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez 15T 54 G 5 7 7 8
ticzba dwek h i
icz 'placowe prowadzonych przez inny 55 5 5 5 2 5
podmiot
Liczba os6b korzystajgeych 56 4 565 6102 23 356 23 366 23467
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' PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

Liczba piacéwek

67

86

82

88

[57] 84
Z tego:
Liczba placdwek prowadzonych przez IST 58 28 34 37 38 39
Llczba' placéwek prowadzonych przez inny 59 39 50 45 44 49
podmiot
Liczba miejsc w placdwkach ogdtem &0 257% 2878 2813 2628 2900
Liczba 0s6h korzystajacych 61 3310 3805 3358 3221 3 450
e " PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZEOGOLEM = . "¢
Liczba placowek [62] 83 w07 | 1 147 152
Z tego.
Liczha placéwek prowadzonych przez J5T 63 GO 74 104 108 110
;ﬁ:it:i;)iacowek prowadzonych przez inny 64 23 33 18 39 4
Liczba miejsc w placowkach ogdiem 65 2058 2117 2227 2279 2235
Liczba os6b korzystajgcych 66 2647 2743 2422 2 465 2413
W tym: placowki typu rodzinnego
Liczba placowek | 67 | 34 32 32 35 38
Ztego:
Liczba placowek prowadzonych przez IST 68 33 32 31 35 38
Ezzl:;:i;)tlacowek prowadzonych przez inny 69 1 0 1 0 0
Liczba miejsc w placowkach ogbdtem 70 225 205 206 221 241
liczba oséb korzystajgcych 71 262 224 218 236 257
el e - -CENTRUM INTEGRACH SPOLECZNE) o R o
Liczba placowek ' [72] 3 6 5 5 6
Ztego:
Liczba placdwek prowadzonych przez JST 73 3 5 5 5 5
:tzt::igiacéwek prowadzonych przez inny - o 1 0 0 1
Liczba uczestnikdw zajad 75 494 865 838 830 920
i PR T . KLUBINTEGRACH SPORECZNEL - .~ - SR .
Liczba placéwek | 76 | g T8 . 7 9 10
Z tego:
ticzba placwek prowadzonych przez IST 77 7 6 5 6 7
!.iczba. placdwek prowadzonych przez inny - " 3 5 3 3
podmiot
Liczba uczestnikow zajed 79 366 378 313 605 590
BT _WARSZTAT TERAPH ZAJECIOWE] o B Ny
Liczba placowek [B0] a2 45 50 53 55
Ztego:
Liczha placdwek prowadzonych przez 15T 81 8 11 12 13 13
Liczba'placéwek prowadzonych przez inny 82 34 34 18 40 2
podmiot
Liczba uczestnikow zajed 83 1475 1562 1678 1761 1869
W T e - ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE : N L
Liczba placéwek | 84 | 3 | 4 5 5 5
Z tego:
Liczba placdéwek prowadzonych przez IST 85 3 3 3 3 3
Liczba placéwek prowadzonych przez inny 86 1 1 2 2 2
podmiot
Liczha uczestnikow zajec 87 180 215 244 250 258
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W 2014 roku na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowato 471 placéwek 0
charakterze wspierajacym, w tym 121 oérodki wsparcia (w tym 38 $rodowiskowych domow
samopomocy, 20 dziennych doméw pomocy, 30 noclegowni, schronisk i domow dla osob
bezdomnych i 5 klubdw samopomocy), 60 domow pomacy spotecznej, 38 mieszkan chronionych, 15
oérodkéw interwencji kryzysowej, 9 jednostek specjalistycznego poradnictwa, 86 placowek wsparcia
dziennego oraz 142 placowki opiekuriczo-wychowawcze (w tym 32 placowki typu rodzinnego).
Placowki o charakterze wspierajacym oferowaly tgcznie 19.093 miejsca. 7 ustug tych instytuci w
ciggu roku skorzystato 51.017 osob.

teéli idzie o placowki o charakterze integrujgcym, w 2014 roku bylo ich na terenie
wojewodztwa doinoslaskiego 67, w tym 5 centrow integracji spotecznej, 7 klubow integracii
spotecznej, 50 warsztatow terapii zajeciowej oraz 5 zakladéw aktywnosci zawodowej. W dziataniach
prowadzonych przez te placowki uczestniczyly facznie 3073 osoby.

Analizujgc kierunek zmian w obhszarze zasob6w instytucjonalnych pomocy i wsparcia, wskazac
moina, iz w wojewddztwie dolnoélaskim nastgpuje systematyczny przyrost liczby placéwek pomocy i
wsparcia, zaréwno tych o charakterze wspierajgcym i integracyjnym. Jest to trend staly, utrzymujacy
sie od kilku lat. Gminne i powiatowe jednostki organizacyjne pomocy spolecznej wskazujg na rosnace
zapotrzebowanie w zakresie iworzenia nowych placéwek pomocy i wsparcia, szezegdinie w
odniesieniu do:

e oérodkéw wsparcia: 2015 — 130; 2016 — 140 placowek, co oznacza wzrost ich ficzby 0 19

placéwek w 2016r. w poréwnaniu z 2014r. (w tym najwieksze potrzeby zglaszane w
odniesieniu do dziennych domoéw pomocy - 29 w 2016r., wzrost o 9 placowek w
poréwnaniu z 2014r., klubéw samopomocy — 10 w 2016r., wzrost o 5 placowek oraz
srodowiskowych doméw samopomocy —42 w 2016r., wzrost o 4 w porownaniu z 2014r.)

e mieszkan chronionych: 2015 — 40; 2016 — 44, wzrost o & jednostek w poréwnaniu z

2014r,
e placéwek opiekunczo-wychowaweczych: 2015 ~ 147; 2016 — 152 placowki, wzrost 0 10
ptacowek w poréwnaniu z 2014r. (w tym placéwek typu rodzinnego z 32 w2014 r. do 38
w roku 2016)

e  warsztatéw terapii zajeciowej: 2015 — 53; 2016 — 55, wzrost o 5 jednostek w poréwnaniu
z 2014r.

e kiubow integracji spofecznej: 2015 ~ 9; 2016 — 10, wzrost 0 3 nowe podmioty w

porownaniu z 2014r.

s  domow pomocy spotecznej: 2015 — 61; 2016 — 62, wzrost 0 2 placowki w poréwnaniu z

2014r.

Sygnalizowane przez jednostki organizacyjne pomocy spoteczne] potrzeby zwigzane 2
powigkszeniem zasobu instytucjonalnego korespondujg z procesami spotecznymi, ktére w ostatniej
dekadzie charakterystyczne sy dia spofecznosci Dolnego Slgska. Postepujacy proces starzenia sie
populacji Dolnoslgzakdw generuje zwiekszone zapotrzebowanie na uslugi $rodowiskowe swiadczone
m.in. w oérodkach wsparcia, jak i ustugi catodobowe, oferowane w domach pomocy spoleczne;.
Natomiast rosnace zapotrzebowanie na instytucje o charakterze integracyjnym Zwigzane jest z
weielaniem w 7ycie zatozen Aktywnej Polityki Spotecznej, w ramach ktore; instytucje pomocy
spotecznej dazg do aktywizacji i pobudzania potencjatu osob wykluczonych i zagroZonych
wykluczeniem spolecznym w celu odzyskania przez nie samodzielnodci zyciowej i uniezaleznienia od
systemu pomocy spofecznej.

Wiekszoé¢ placowek pomocy i wsparcia prowadzonych jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego — 315 w 2014r, w tym 290 placoéwek o charakterze wspierajgcym i 25 o profilu
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integracyjnym, jednakze w odniesieniu do niektorych typow placowek udziat podimiotdw
niepublicznych bedacych ich organem prowadzacym jest znaczny, Ogdtern w 2014 roku podmioty
niebedace JST prowadzity 223 placéwki pomocy i wsparcia, €0 stanowi nieco ponad 40% ogoiu
zasohu instytucjonalnego pomocy i wsparcia, w tym 181 wspierajgcych i 42 integracyjne.

Sytuacja, w ktorej inne niz JST podmioty stanowig znaczacy odsetek organéw prowadzacych
placowki pomocy i wsparcia charakterystyczna jest m.in. dla oérodkéw wsparcia (48,8% w 2014r,,
52,3% - 2015, 51,4% - 2016), placowek wsparcia dziennego {57% - 2014, 53,7% - 2015r., 55,7% -
2016), warsztatow terapii zajeciowej (76% - 2014, 75,5% - 2015, 76,4% - 2016), zaktadow aktywnosci
zawodowej {40% - 2014, 2015, 2016). Istotng role jako organ prowadzacy inne podmioty odgrywaja
réwnie? w odniesieniu do osrodkéw interwencji kryzysowej (33,3% - 2014r.,, 35,7% - 2015 1 2016},
domow pomocy spofecznej (30% - 2014, 29,5% - 2015, 29,03% - 2016), placéwek opiekunczo-
wychowawczych (26,8% - 2014, 26,5% - 2015, 27,6% - 2016) oraz mieszkart chronionych (26,3% -
2014, 15% - 2015, 20,5% - 2016).

Liczba os6b korzystajacych z zasobow instytucjonalnych pomocy i wsparcia z reguly
przewyisza liczbg oferowanych w tych placowkach miejsc, co oznacza, e placowki te i ustugi w nich
éwiadczone odgrywajy istoing role w procesie zaspokajania potrzeb mieszkancow wojewddztwa
dolnoélgskiego. lednakie poziom zaspokojenia tych potrzeb nie zawsze jest optymalny, ¢ cym
éwiadczy zaréwno konieczno$¢ tworzenia nowych placowek, na co wskazujg jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, jak i liczba 0séb oczekujacych na miejsce w domu pomocy spofecznej czy osrodku
wsparcia.

W biezacym roku, podobnie jak w latach ubieglych, jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej wskazywaly na rosnace zapotrzebowanie na placéwki opiekuriczo-wychowawcze.
Poniewaz jednak liczba dzieci umieszczonych w tych placowkach utrzymuje sig na zblizonym
poziomie, fakt ten mozna fgczy€ z przeksztalceniami dokonywanymi w systemie pieczy zastgpczej.

Mozna stwierdzi¢, iz w ciagu ostatnich kilku lat utrzymuje si¢ ogdlny kierunek zmian
wskazujacy na przyktadanie przez samorzady lokaine coraz wiekszej wagi do ustug srodowiskowych,
bedacych alternatywa dla placowek stacjonarnych ze wzgledéw ekonomicznych {nizsze koszty
éwiadczenia ustug), ale przede wszystkim ze wzglgdow spotecznych — funkcjonowanie jednostki w
spotecznosci lokalne] przeciwdziala negatywnym skutkom, takim jak izolacja, osamotnienie oraz
instytucjonalizacja bedgca czesto udziatem osob przebywajacych w placdwkach stacjonarnych.
Rosnaca liczba placowek $wiadczacych ustugi  integracyjne stanowi¢ moze réwniez wyraz
upowszechniania wartosci aktywnej polityki spotecznej i dziatant podejmowanych w jej ramach.

jednym z istotnych elementéw zasobu instytucjonalnego pomocy i wsparcia jest kadra
zatrudniona w placowkach pomocy i wsparcia. Wg danych przekazanych przez jednostki
organizacyjne pomocy spofecznej, w 2015 r. w 538 placowkach pracowalo 7 865 osob (stan na 31
grudnia). Oczywiscie liczha oséb zatrudnionych w poszczegdlnych typach placéwek réinita sig —
czasem znaczaco, co uwarunkowane jest typem placowki, rodzajem ustug przez nig $wiadczonych czy
regulacjami prawnymi dotyczacymi jej funkcjonowania {np. okreslenie standardu $wiadczenia danej
ustugi w odniesieniu do liczby oséb i ich kwalifikacji). Analiza danych dotyczacych kadry zasobu
instytucjonalnego wskazuje, ze najliczniej reprezentowana byta kadra doméw pomocy spotecznej,
placowek opiekuriczo-wychowawczych, orodkow wsparcia i warsztatéw terapil zajeciowej, gcznie
stanowiac 90,2% ogdlu zatrudnionych. Szczegdtowe informacje na temat kadry placowek pomocy i
wsparcia prezentuje zamieszczona ponizej tabela nr 19.
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Tabela 19. Zasoby instytucjonalne pomocy | wsparcia —kadra placéwek pomocy | wsparcia

© . ZASOBY INSTYTUCIONALNE POMOCY i WSPARCIA = KADRA PLACOWEK POMOCY | WSPARCIA -
T N .. T La.t.a .o rz.'edni.e R . Potrzeb
WYSZCZEGOLNIENIE — i 2014 Y
202 | 2013 | 2015 2016
OSRODKI WSPARCIA — OGOLEM
Liczba placéwek 1 113 118 121 130 140
Kadra placowek - liczb Ob zat i h ogot
pia iczba os6b zatrudnionych ogolem 5 285 1030 1010 1072 1089
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
W TYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczba placdwek 3 35 a7 38 40 42
Kadra placdéwek - liczb ok 7a : h ogd
placé icz 'a asdb zatrudnionych ogolem 4 240 352 374 377 304
(wg stanu na 31 grudnia danego roku}
DZIENNE DOMY POMOCY
Liczba placéwek 5 21 21 20 21 29
Kadra placowek - liczba 0s6b zatrudni 5t
rap icz : b zatrudnionych ogétem 6 233 203 183 167 208
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA 0508 BEZDOMNYCH
Liczba placowek 7 23 26 30 33 32
Kadra placowek - li 3 i 3
adra placowe hczb? 0s6b zatrudnionych ogétem 8 70 137 144 169 169
{wg stanu na 31 grudnia danego roku}
KLUBY SAMOPOMOCLCY
Liczha placowek 9 4 4 5 8 10
Kadra placowek - liczb 3 dni ok
adra placowek - licz ‘a osob zatrudnionych ogdtem 10 6 5 - 14 18
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
DOMY POMOCY SPOLECZNES
Liczba placowek 11 56 59 60 61 62
Kadra placéwelk - li 5k zat i h ogd
ra placowe ICZbE‘! os6b zatrudnionych ogdtem 1 3 186 4052 4083 4082 4135
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
VHESZKANIA CHRONIONE
Liczba placdwek 13 32 40 38 40 44
Kadra ptacowek - i 5b zat i G
adra ptacowe ICZtJE.Q os6b zatrudnionych ogotem 14 24 34 33 21 30
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
OSRODK! INTERWENC)I KRYZYSOWE)
Liczba placéwek 15 15 17 15 14 14
K lacd - liczba oséb dnionych ogot
adra placowek - licz ?oso zatrudnionych ogotem | 79 97 o1 87 a7
(wg stanu na 31 grudnia danego roku)
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placowek 17 8 7 9 9 10
Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych ogdte
ra placowek - licz ?oso zatrudnionych ogotem 18 63 86 139 141 143
(wg stanu na 31 grudnia danego roku)
PLACOWKE WSPARCIA DZIENNEGO
Liczba placowek 19 67 84 86 a2 88
Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych ogolem
adra placowek - licz ; os6b zatrudnionych ogé 20 337 260 342 325 339
{wg stanu na 31 grudnia danego roku}
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-
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placdwek 21 &3 107 142 147 152
Kadra placdwek - liczba 0sob zatrudnionych ogdtem
P . yel o8 22 1322 1380 1385 1403 1363
{wg stanu na 31 grudnia danego roku}
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placéwek 23 34 32 3z 35 38
Kadra placdwek - liczba oséb zatrudnionych ogdtem -
. 24 51 46 54 58 64
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
CENTRUM INTEGRAC) SPOLECZNE]
lLiczba placéwek 25 3 6 5 5 G
Kadra placéwek - jiczba 0s6b zatrudnionych ogotem
b ) yen o8 2 61 100 80 91 97
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
KLUB INTEGRAC) SPOLECZNE)
Liczba placowek 27 8 8 7 9 10
Kadra placéwek - Jicz Gb zat ionych ogdt
placow j b? 0s0b zatrudnionych ogdtem 28 5 6 12 22 27
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
WARSZTAT TERAPH ZAJECIOWE!
Liczba placdwek 9 42 45 50 53 55
Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych ogét
placowek - liczba 050D zatrucnionych 0BCIEM | 55 | 518 587 616 634 665
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
ZAKEAD AKTYWNOSCH ZAWODOWE]
Liczba placowek 31 4 4 5 5 5
Kadra placowek - liczba os6b zatrudnionych ogélem
) 32 61 69 74 79 81
{wg stanu na 31 grudnia danego roku)
PLACOWKI POMOCY | WSPARCIA OGOLEM
Liczba placdwek 33 431 495 538 555 586
Kadra placowek - liczba 0s6b zatrudnionych ogdlem
placowek - ficzba 0s0b zatrudnianych 080 34 | 6531 7801 7865 7957 8 056
{wg stanu na 31 grudnia danego roku}

Natomiast gdyby odnieé¢ liczbg zatrudnionych do fliczby placéwek danego typu, najwyisze
wskazniki zatrudnienia otrzymano by w domach pomocy spotecznej {w 2014 r. - 68,05 osohy na 1
dps), centrach integracji spotecznej (16 osob), jednostkach specjalistycznego poradnictwa (15,44),
zakiadach aktywnoéci zawodowej {14,8) i warsztatach terapii zajeciowej {12,32).

Zmiany zachodzgce w systemie instytucjonalnym pomocy i wsparcia znajdujg swoje
odzwierciedlenie réwniez w rosngcym zapotrzebowaniu na kadre pracujacy w placéwkach pomocy i
wsparcia. Jednostki organizacyjne pomocy spoteczne] szacowaly konieczno$é zwigkszenia liczby
zatrudnionych w tych placéwkach $rednio o ponad 90 os6b rocznie.

Dbatoéé o wysoka jakosé ustug $wiadczonych w placéwkach pomocy i wsparcia moie wigzac sig
réwniez z rosnacymi potrzebami w obszarze podnoszenia kwalifikacji | umiejetnosci profesjonalnych,
co wymagac bedzie mobilizacji dodatkowych srodkow finansowych na ten cel. Biorac pod uwage fakt,
12 w ramach dofinansowania zadari z zakresu pomocy spotecznej ze $rodkow UE trudniej bedzie
pozyska¢ pienigdze na dziatania stuzgce podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez kadre sluib
spotecznych niz w poprzedniej perspektywie finansowej, zapewnienie S$rodkéw na proces
profesjonalizacji pracownikéw sfery pomocy spotecznej spoczywal bedzie w wiekszym stopniu na
lokalnych samorzadach i ich zasobach finansowych. Niektore samorzady moga mie¢ problem ze
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znalezieniem w budzecie dodatkowych érodkéw na ksztatcenie kadr stuib spotecznych, co

spowoduje, ze proces ten moze ulec spowolnieniu lub zahamowaniu.

Deklarowany przez samorzady lokalne wojewddztwa dolnoslaskiego wzrost zapotrzebowania

na réinorodne instytucje pomocy spolecznej, petnigce funkcje wspierajgce | integracyjne powoduje

réwniez wzrost potrzeb w zakresie ich finansowania. Szczegdiowe dane na ten temat prezentuje

tabela nr 20.

Tabela 20. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia — roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek

pomocy i wsparcia

EE -3z'AsdaY"lNSTYfinoNALNE_?ombc;v'i_WS§AQC|_A'—._RQCZ¢\§\" KOSZT PROWADZENIA | UTRZYMANIA PLACOWEK

Lata poprzeénie

Potrzéby

WYSZCZEGOLNIENIE o014
2012 | 2013 e a5 | 2018
OSRODKI WSPARCIA ~ OGOLEM
Liczba placdwek 1 113 118 121 130 140
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania
ik prowaczent ymama 4o, 1 37815935 48613753 | 49827171 | 52239929 | 54243240
placdwek {w ztotych)
W TYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczbha placdwek 3 35 37 38 40 42
Roczny koszt prowadzenia i utrzymani
y Koszt prowa rEymama 4, 9 660 976 15 028 782 16730055 | 17057374 | 17308891
placowek {w ztotych)
DZENNE DOMY POMOCY
Liczba placowek 5 21 21 20 21 29
Roczny koszt prowadzenia i utrzymani
Zny koszt prowaczenia Jutrzymania | o 10 807 868 12 768 903 11145475 | 12184241 | 12409312
placdwek {w ztotych)
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA 0SOB BEZDOMNYCH
Liczba placdwek 7 23 26 30 33 32
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania
Ny koszt prowadzenia [ulizymania | - o 3 068 000 6787 352 7177848 | 8062691 | 8034440
placéwek (w zlotych)
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 9 4 4 5 8 10
Roczny koszt prowadzenia i utrzymani
y Koszt prowagzenia futrzymania | 101951 100 134 130 108 191 228 229 457
placdwek {w ziotych}
DOMY POMOCY SPOLECZNE)
Liczba placowek i1 56 59 &0 61 62
Roczny koszt prowadzenia | utrzymani
ny Koszt prowaczenia LUTZymania | 1, | 118339 794 194907 100 | 195884491 | 199502434 | 203 644 331
placéwek (w zlotych)
MIESZKANIA CHRONIONE
Liczba placowek 13 32 ' 40 38 40 44
Ro koszt prowadzenia i utrzymania
C2ny KOSZL prowaczema tutiymantd | 4 1091 510 1263 382 1237 750 972 666 1180233
placowek (w ziotych)
OLRODKI INTERWENCSI KRYZYSOWEI
Liczba placdwek 15 15 17 15 14 14
R koszt dzenia | utrzymania
oczny koszt prowadzenia UlIEYMANa | 46\ 2017 887 2505523 2384469 | 2341223 | 2415464
placowek {w zlotych}
. b8
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0_2014

-
JEDNOSTKI SPECIALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placoéwek 17 8 7 9 9 10
Roczny koszi prowadzenia t ut ia
Ny koszt prow tutrzymania | 4e | 2212965 3363524 7267640 | 7843698 | 7873698
placowek {w ztotych)
PLACOWK]I WSPARCIA DZIENNEGO
Liczba placdwek 15 67 84 86 82 g3
Roczhy koszt prowadzenia 1 utrzymani
Ny koszt prowacdzenta JUUZYMANA | 5o 1 10041626 10902 511 11914109 | 11727958 | 12330269
placdwek (w ziotych}
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placowek 21 83 107 142 147 152
Roczny koszt prowadzenia | utrzymani
) Y P fa tutrey “ln 78 049 294 87 521 570 80 649 396 95 835 369 95399 171
placowek (w zlotych)
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placdwek 23 34 32 32 35 38
Raczny koszt prowadzenia | utrzymania
1y KOszt prow 4 24| 5828819 7608 384 8066321 | 8084102 | 8133688
placéwek (w ztotych)
CENTRUM INTEGRACH SPOLECINE)
Liczba placéwek 25 3 6 5 5 6
Roczny koszt prowadzenia | utrzymania
26 6 696 840 8736 251 8 781 018 7419 831 2310501
placowek {w ztotych}
KLUS INTEGRACSI SPOLECZNE)
Liczba placdwek 27 8 8 7 9 10
Rec koszt prowadzenia i ut i
zny koszt prowadzenia LULIZYMAN | og 561 266 636812 405 020 266 581 339 121
placowek {w zlotych}
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWEI
Liczba placowek 29 42 45 50 53 55
Roczny koszt pri dzeniaiut i
oczny koszt prowadzenia tutizymania | a4 & 50 895 885 73382383 | 30746695 | 31261903 | 32391347
placéwek {w ziotych)
ZAKLAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)
Liczba placdwek 31 4 4 5 5 5
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania
Ny koszt prowadzenia [Utymani | 45 1 7652807 8719 905 10679528 | 11112025 | 11139916
placowek (w ziotych)
PLACOWKI POMOCY | WSPARCIA OGOLEM
Liczba placéwek 33 431 495 538 555 586
Roczny koszt dzenia iut §
oczny koszt prowadzenta lutraymania | g, | yg5375509 | 390552754 | 409777287 | 420723617 | 429267291
placowek (w zlotych)

W 2014r. koszt prowadzenia i utrzymania 538 placowek pomocy spotecznej i wsparcia
wyniést 409.777.287 z. Gminy i powiaty dolnoélaskie szacowaly, iz koszty te beda wzrastad w fatach
kolejnych — w 2015 0 10.496.330 zf w poréwnaniu z 2014r., zaé w 2016 0 19.490.004 zt w porownaniu
7 2014r. i 8.543.647 w odniesieniu do 2015r.
Najwyzsze wydatki w ujeciu kwotowym wigzaly sie z prowadzeniem i utrzymaniem domoéw pomocy

spotecznej, placowek opiekuriczo-wychowawczych, osrodkow wsparcia | warsztatow terapii

zajeciowej. Szczegotowe dane na ten temat prezentuje wykres nr 15,

O
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# 2016 #2015 ® 2014

203 644 331
dps
P - _ 195 884 491

95369171

QE
95 835 360

lac. opiek.-wych.
P P ¥ 0 649 396

52239929

cérodki wsparcia
49 827171

WTZ

11727 958

lac. wsparcia dziennego
P P & 11914 109

11139916

ZA7 11312025

Cis

jedn. specj. poradnictwa

2415 464
2341223

OIK
2 384 469

£ 1180233
mieszkania chronione 1 972 666
1237750

466 581
405 020

339121
KIS

Wykres 15. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek pomocy i wsparcia

Nieco inaczej wyglada sytuacia, kiedy obliczony zostanie éredni roczny koszt utrzymania |
prowadzenia placowki danego typu. Wéwezas wérdd instytucii, ktérych utrzymanie i prowadzenie
jest najbardziej kosztochionne w wymiarze jednostkowym znajdy si¢ domy pomocy spotecznej,
zaklady aktywnoéci zawodowej oraz centra integracji spofecznej. Szczegbtowe dane na temat
érednich rocznych kosztow prowadzenia i utrzymania placéwki danego typu przedstawia wykres nr
16.
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g 2016 #2015 B 2014

dps
2227983,20
IAZ 222240500
2135 905,60
385 083,50
s 83 966,20

1756 203,60

87 369,80
871522,00

jedn. specj. poradnictwa
807 515,56

627 626,13
651941,29

lac. opiek.-wych.
P P y 638 376,03

oérodki wsparcia 8 401 845,61

172 533,14
167 230,21
158 964,60

OIK

140 116,69
143 023,88

lac. wsparcia dziennego
P P & 138 536,15

33912,16
5184233
57 860,00

KIS

- 26,823,428
24 316,65
i 32572,37

mieszkania chronione

|-
Wykres 16. Sredni roczny koszt prowadzenia i utrzymania 1 placéwki pomocy i wsparcia z uwzglednieniem
typu placowki

Powiekszenie zasobu instytucjonalnego w pomocy spotecznej — proces niezwykle istotny z
punktu widzenia swiadczenia ustug spotecznych, generuje wzrost zapotrzebowania finansowego na
utworzenie i prowadzenie placowek pomocy i wsparcia. W sytuacji, gdy wydatki zwigzane z ich
uruchomieniem i funkcjonowaniem sg wysokie, jednostkom samorzadu terytoriainego moze by¢
trudno wygospodarowaé érodki finansowe na ten cel w ramach zasobow wiasnych. Stad tez moze
pojawi¢ sie zagrozenie, iz niektore z samorzadow lokalnych, pomimo rozpoznanych potrzeb w tym
zakresie nie bedg w stanie ich zaspokoil. Szansg w tym zakresie moze by¢ dla gmin i powiatéw
dolnoélgskich mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania dziatan infrastrukturalnych w obszarze
pomocy i integracji spotecznej ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy
finansowej. W celu zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dzialail nalezatoby zapewnic szeroka
akcje informacyjno-promocyjng, jak réwniez zadba¢é o dostarczenie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do aplikowania o srodki finansowe z UE i umozliwiajgcych prawidlowe rozliczenie
zadania.
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7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spolecznej

Gminy i powiaty realizujg wiele dziatat z obszaru szeroko pojmowanej pomocy spolecznej,

ktore zostaly okreélone w zapisach szeregu ustaw. Wiéréd podstawowych aktéw prawnych
wyznaczajacych zakres problemowy oraz odpowiedzialno$c organéw administracji rzadowej i
jednostek samorzadu terytorialnego za organizacje i realizacjg zadan w obszarze pomocy spolecznej

I P - ey [T

Gmina:

e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. 2015 poz. 163)

e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.
U. 2015 poz. 332)

s ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz. U. 2015, poz. 114)

e  ustawe z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow {j.t. Dz.
U.z 2012r. poz. 1228 ze zm.)

e ustawe z dnia 29 lipca 2009 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie {Dz. U. 2005 Nr
180 poz. 1943 ze zm.)

s ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych {j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm.)

s ustawe z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz. U. 2 2012 r. poz. 1356 ze zm.)

e ustawe z dnia 29 fipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.)

s ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym {Dz. U. 2003, nr 122 poz.
1143 ze zm.)

Ogol zadan wiasnych 'gminy wyhikajacych z ustawy 0 pomaocy spoie'c'znej moina podzieli¢ na zadania
wiasne o charakterze obligatoryjnym, ktére gmina zobowiazana jest realizowa¢ oraz zadania wilasne,

ktére realizuje w miare mozliwosci i posiadanych zasobow.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegoinym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja os0b i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka;

sporzadzanie oceny zasobow w zakresie pomocy spofecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,;

przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

przyznawanie | wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na S$wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i moziwosci
uzyskania $éwiadczen na podstawie przepisow o dwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;
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e optacanie skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezpoéredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale tub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdinie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjaina;

e organizowanie i $wiadczenie uslug opiekufczych, w tym specjalistycznych, w miejscu

3

zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug piekuniczych dla 0s0b z zaburzeniami
psychicznymi;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

e dozywianie dzieci,

s sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkaica
gminy w tym domu;

e pomoc oschom majgcym trudnoéci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,;

s przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

¢ oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, rowniez w
formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

e utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;

Do zadan wiasnych gminy naleiy:

« przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

e przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

s prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

e wspdipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja | Integracja, o kidrym
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmineg naleiy:
« organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych usiug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;
¢ przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotow3 lub ekologiczng;
¢ prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych domdw samopomocy dla osob z
zaburzeniami psychicznymi;
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e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrong poziomu #ycia os6h, rodzin i grup spotecznych oraz rozwéj specjalistycznego
wsparcia;

s przyznawanie | wyplacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, posifku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom - ofiarom handlu ludzmi;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

¢ wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zadania gminy wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
Zadania wiasne gminy:

e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

o tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

e tworzenie oraz rozwéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przeiywajgcy trudnosci w wypetnianiu  funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

o zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnoéci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkoler i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,
prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraZ zapewnienie W hich miejsc dla
dzieci;

¢ finansowanie:

o podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

o kosztdéw zwigzanych 2z udzielaniem pomocy rodzinom majacym trudnosci w
wypetnianiu funkeji opiekuiczo — wychowawczych, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

» wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekuriczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce opiekuriczo-terapeutycznej  lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie

« prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozone] kryzysem lub przezywajgcej
trudnoici w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawcze], zamieszkalego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine naleiy wykonywanie
zadah wynikajacych z rzgdowych programéw z zakresu wspierania rodziny oraz rzadowego programu
wsparcia rodzin z dzie¢mi. Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z
wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

Gmina realizuje rownie? zadania w zakresie $wiadczeri rodzinnych, polegajagce na przyznawaniu i
wyptacaniu éwiadczen rodzinnych, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Rada
Gminy moie w drodze uchwaty przyzna¢ asobom zamieszkalym na terenie jej dziatania jednorazowg
zapomoge 7 tytutu urodzenia ich dziecka. Wyptata zapomogi finansowana jest ze $rodkéw wiasnych
gminy. Dodatkowo zadaniem wynikajgcym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej jest przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu
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alimentacyjnego oraz podejmowanie dzialai wobec diuinikéw alimentacyjnych. Zadanie
finansowane jest w formie dotacji celowej z budzetu pafistwa oraz ze srodkéw wyegzekwowanych od
dluznikéw alimentacyjnych.

W myél zapisdw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych gminy naleizy w
szczegolnosci:
e tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

o opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

o prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakrasie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegblnoéci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetengji rodzicoéw w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Na mocy zapiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin.

W szczegdlnosci zadania te obejmuja:

e zwiekszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dia osob uzaleinionych od
alkcholu;

o udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnoici  informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegoinosci dla
dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajgc sportowych, a takie dziatan na
rzecz doiywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo--
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen 1 0s6b fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemodw alkoholowych;

s podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw zwigzanych z reklama
alkoholu oraz sprzedaza alkoholu osobom nieuprawnionym oraz wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarizyciela publicznego;

« wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracy
spotecznej.

Podobnie jak profilaktyka probleméw alkoholowych, rowniez przeciwdziatanie narkomanii na mocy
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy. Do zakresu zadan gminy w
tym obszarze nalezy:
» zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dia os6h uzaleznionych i
osob zagrozonych uzaleinieniem;
e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuijg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i
prawnej;
¢ prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegoinosci dla dzieci | mlodziezy, w tym

'f’L }N.
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prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dia uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjinych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatant instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemow narkomanii;

e pomoc spofeczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséh uzaleznionych dotknigtym
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych os6b z
wykorzystaniem pracy socjainej i kontraktu socjalnego.

Zadaniem wlasnym gminy jest takie przyznawanie i wyplacanie dodatkow mieszkaniowych zgodnie 2
unormowaniami ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (j.t. Dz.U. z 2013r.
poz. 966 ze zm.}.

Natomiast zadaniem zleconym gminie w mys$l ustawy z 24 stycznia 1991 1. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (j.t. Dz.U. z 2014r.
poz. 1206) jest dorazna lub okresowa pomoc pienigzna przyznawana kombatantom i innym osobom
uprawnionym znajdujgcym sie w trudnych warunkach materiainych oraz w zwigzku z zaistnieniem
zdarzen losowych. Pomoc taka moie by¢ rowniez przyznana na czesciowe pokrycie kosztow zakupu
woézka inwalidzkiego, sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych i Srodkow
pomocniczych utatwiajgcych prace i zycie, dostosowanie pomieszczenn mieszkalnych do rodzaju
inwalidztwa, zaspokojenie potrzeby bytowych i ochrong zdrowia w przypadku dtugotrwatej choroby
powodujacej wzrost kosztéw utrzymania, zakup lekéw, srodkow opatrunkowych oraz pokrycie
kosztow dojazdéw do zakladow opieki zdrowotnej na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne, optacanie
ustug pielegnacyjnych niezbednych ze wzgledu na wiek i stan zdrowia oraz optacenie lektora dla
ociemniatych kombatantéw bedacych inwalidami wojennymi.

Powrat" . . : L . . L _
Podobnie ;ak gmma takze powxat reallzuje szereg dz;aian z zakresu szeroko polmowanej pomocy
spotecznej, wsrdd nich znajduja sie zaréwno zadania wilasne, finansowane w przewazajgcej
wigkszosci ze érodkow wiasnych, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, finansowane
ze érodkoéw budietu panistwa,

Do zadan wiasnych powiatu z zakresu pomocy spofecznej, okredlonych w ustawie o pomocy
spolecznej naleiy:

« opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze
szczegblinym  uwzglednieniem  programow  pomocy spolecznej, wspierania 0s6b
niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczelnego
ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

¢ prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

s przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osochom  opuszczajgcym domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziety
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dia matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjaine oSrodki szkoino-
wychowawcze, specjaine os$rodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowa opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze;
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e pomoc w integracji ze $rodowiskiem osdb majgeych trudnoéci w przystosowaniu sig do
zycia, miodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjaine oérodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe oérodki socjoterapii
zapewniajgce calodobowsy opiekg lub miodziezowe oérodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sig;

e pomoc cudzoziemcom, kibrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy,
ochrone uzupeliniajacy lub cudzoziemcom posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy w
celu polgczenia sig z rodzing, przebywajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie nadania statusu uchodicy lub w zwigzku z udzieleniem ochrony
uzupelniajgcej, majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

o prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych 0s0b;

¢ prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych os$rodkéw wsparcia, w tym domow dia matek z matoletnimi dzie¢mi i
kobiet w ciazy, z wytgczeniem Srodowiskowych domow samopomocy i innych o5Todkow
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

e prowadzenie oérodkéw interwencji kryzysowej;

e udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

e szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spofecznej z terenu powiaty;

o doradztwo metodyczne dia kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spoteczne] z terenu powiaty;

« podejmowanie innych dziataf wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programow ostonowych;

s sporzadzanie sprawozdawczosci 0raz oceny zasobow pomocy spolecznej;

s utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomaocy rodzinie, w tym zapewnienie
érodkow na wynagrodzenia pracownikow.

Natomiast wérad zadar pomocy spofecznej z zakresu administracji rzadowej realizowanych na mocy
ustawy o pomocy spotecznej przez powiat znajduja sie:

s pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupelniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy w celu polaczenia sie z rodzing,
przebywajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie nadania statusu
uchodzcy lub w zwiazku 2 udzieleniem ochrony uzupetniajacej, w zakresie indywidualnego
programu integracji oraz oplacanie ze te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
okredlonych w przepisach oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

e prowadzenie i rozwdj infrastruktury oérodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi;

o realizacja zadar wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego

wsparcia;

e udziclanie cudzoziemcom — ofiarom handlu ludzmi — pomocy w zakresie interwencii
kryzysowej.
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Zadania powiatu wynikajgce z zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]j:
Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny fimit rodzin zastepczych zawodowych;
zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekuriczo — wychowawczych;
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekuriczo — wychowawcze i regionalne placowki
opiekuniczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych;
prowadzenie placéwek opiekuriczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym;
organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i
dyrektoréw placéwek opiekuriczo ~ wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do peinienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
peinienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez
tworzenie warunkow do powstawania grup wsparcia oraz specjalistycznego poradnictwa;
powolywanie centréw administracyjnych do  obstugi placéwek opiekunczo —
wychowawczych;
wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej;
zapewnienie przeprowadzenia przyjgtemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;
prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz osobach, pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej ub
rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny domu dziecka;
kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka;
finansowanie:

o éwiadczen pienieinych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo -
wychowawczych, regionalnych  placdwkach opiekuniczo-terapeutycznych,
interwencyjnych oérodkach preadopcyjnych iub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu;

o pomocy przyznawanej osobom usamodzieinianym opuszczajacym  rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuriczo - wychowawcze lub
regionalne placdwki opiekunczo-terapeutyczne;

o szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuriczo-
wychowawcze] typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dia dyrektoréw placéwek opiekuniczo-
wychowawczych typu rodzinnego;
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e sporzgdzanie sprawozdawczosci;
e przekazywanie do biura informacii gospodarczej informacji o powstaniu zalegiosci z tytulu
nieponoszenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe] realizowanych przez powiat nalezy:

-]

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzadowego programu wsparcia rodzin z dzieémi;

finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej cudzoziemeow majacych miejsca zamieszkania na
terenie Polski na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdinot
Europejskich oraz uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodicy lub ochrony
uzupetniajacej.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie

opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majacym na ceiu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w  zakresie promowania i wdrozenia
prawidiowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocy w rodzinie

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanej przez powiat nalezy w szczegdinosci:

L]

tworzenie i prowadzenie specjalistycznych oérodkow wsparcia dia ofiar przemocy w rodzinie
opracowywanie i realizacja programow oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séh
niepetnosprawnych:

Do zadan powiatu, realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nalezy:

opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczacg rozwigzywania
probleméw spotecznych, powiatowych programow dziatan na rzecz 0s0b niepelnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz przestrzegania praw 0s6b niepetnosprawnych
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepetnosprawnosci
opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz
ich udostepnianie na potrzeby samorzgdu wojewodztwa
wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi | fundacjami dziatajacymi na rzecz os6b
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spolecznej tych 0s6b
dofinansowanie:

o uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych

o sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych

o zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisdw
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o likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
7 indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych
o rehabilitacji dzieci i mtodziezy
o ustug tlumacza jezyka migowego lub tlumacza przewodnika
e dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapil zajeciowej
Wybrane zadania z zakresu wsparcia i rehabilitacji spoteczne; os6b niepetnosprawnych reahzowane
przez PCPR mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom poza rzgdowym zgodnie

™~
=

o drziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa o wychowaniu w trzeiwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi

W myél zapiséw powyiszej ustawy zarzady wojewddztw moga zleca¢, w drodze porozumied,
jednostkom samorzadu powiatowego zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przekazywa¢ srodki finansowe na ich realizacjg.

Centrum wykonuje réwniez zadania wynikajgce z ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. A sg 1o W
szczegdlnosci:
e realizacja dla kombatantow i os¢b represjonowanych zadan w zakresie opieki zdrowotnej i
ustug opiekunczych,
e {wiadczenie pomocy w przygotowywaniu udokumentowanych wnioskéw o przyznanie w
drodze wyjatku emerytur i rent,
e analiza sytuacji Zyciowe] kombatantow i osob represjonowanych oraz podejmowanie w tym
zakresie stosownych inicjatyw.
Zadania te s3 zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej, finansowanymi z budzetu
panstwa.

Ponadto, na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym zaréwno gmina, jak i powiat mogg
tworzy¢ i prowadzi¢ centra integracji spolecznej, a gmina — kluby integracji spotecznej. Dziatania te
finansowane s3 W przewazajacej mierze ze srodkéw wiasnych samorzadu terytorialnego oraz dotacji
finansowych ze $rodkdw Unii Europejskiej.

Szerokie i zroéinicowane spektrum dzialan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obszarze pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej, zarowno w
postaci zadan wiasnych, finansowanych gidwnie z budietu samorzadéw terytorialnych, jak i zadan
zleconych z zakresu administracji rzqdowej, finansowanych z budzetu panstwa, sprawia, ze wydatki
na ten cel stanowiag ponad 10%** ogotu wydatkéw samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego.

W roku 2014 na zadania szeroko pojmowanej pomocy spotecznej wydatkowano
1.897.816.920 zi, w latach kolejnych przewidywany jest wzrost wydatkow — 0 25.806.892 zt w 2015
r., a w 2016 r. o kolejne 9.131.682 1, co stanowi zwiekszenie wydatkéw o 1,34% w 2015 r.i0 1,84%
w 2016 r. w poréwnaniu z rokiem 2014,

 Opliczenia wiasne na podstawie danych 8DL (dane za 2013 1.)

80

Nes



Qcena zosobow pomocy spolecznef wojewdédztwa daolnosigskiege_2014

Tabela 21. S$rodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spolecznej
w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego

o R " Lata poprzednie -\ - L Potrzeby .
el L N . 4 poprzednie. . - - 014 Lo Fe Lo
- ._Wyszcz_egql_nignie ; 2012 2013 S 2015 2016
T L kwota w zi
Ogdtem wydatki 1749 244 395 1854 550548 1897 816920 1923 623 812 1932755494
851 — ochrona zdrowia 45 477 863 47 487 814 50 495527 49 731912 50301728
852 — pomoc spofeczna 1563 522 096 1666 240 537 1694 045 411 1717774316 1716779031
853 — porostate zadania
L Y1 119919688 115 024 096 126 412 869 132 595 367 142 005 526
zakresie polityki spofecznej
854 -~ edukacyjna opieka
20324 748 25758 101 26863113 24022 217 73 668 209
wychowawcza

Obserwowana struktura wydatkéw na zadania z zakresu polityki spoleczne) w ciagu ostatnich kilku lat
wydaje sie by¢ stabilna. Uwzgledniajgc dzialy klasyfikacji budietowej, zdecydowana wigkszose
wydatkow samorzaddw terytorialnych na zadania w obszarze polityki spotecznej dokonywana jest w
dziale 852-Pomoc spoteczna ~ okoto 89% ogdfu wydatkéw na ten cel, w nastepnej kolejnosci w dziale
853-Pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej — okolo 6-7% ogétu wydatkow. Wydatki na
dziatania z obszaru ochrony zdrowia i edukacyjnej opieki wychowawczej stanowig mnigjszy odsetek
budzetu samorzadéw lokainych ~ w dziale 851-Ochrona zdrowia jest to 3% ogdtu wydatkéw na
zadania z obszaru polityki spotecznej, za$ w dziale 854-Edukacyjna opieka wychowawcza 1%.
Szczegotowe dane na ten temat prezentuje ponizszy wykres 17.

P

2016

2015

2014

2013

2012

# 851 - OCHRONA ZDROWIA

@ 852 - POMOC SPOLECZNA

# 853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE]
2z 854 - EDUKACYINA OPIEKA WYCHOWAW(ZA

Wykres 17. Wydatki na zadania w obszarze polityki spolecznej z uwzglednieniem dzialéw klasyfikacji
budietowej
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Corocznie niemal 68% ogdtu kwot przeznaczanych przez samorzady terytorialne szczebla
gminnego i powiatowego na zadania wiasne i ziecone wydatkowanych jest w ramach budzetu
Oérodka Pomocy Spotecznej (OPS), Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) lub Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), co oznacza, e jednostki te dysponowat muszg odpowiednim
potencjatem kadrowym realizujgcym zadania w obszarze szeroko pojmowanej pomocy spotecznej.

Analizujac strukture wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spolecznej wskazac

mozna, iz na przestrzeni lat 2012-2016 wydaje sie ona byC stabilna. Najwigkszy udziat procentowy
majg wydatki na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, wynoszac okoto 1/3 ogotu
wydatkéw ponoszonych w tym obszarze. Waing pozycie wydatkowg stanowig takze domy pomocy
spotecznej — okofo 13%, zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe — okoto 6%, placowki opiekuriczo-wychowawcze ~ okoto 5%, rodziny zastepcze — okoto 5%,
zasitki state — okoto 3,5%, dodatki mieszkaniowe — okoto 3,5%, pozostata dziatalnosé {w tym kluby
integracji spofecznej, warsztaty terapii zajeciowe], prace spotecznie uzyteczne, wkiad wtasny gminy w
Program ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” — okolo 3% oraz ztobki — okolo 3%. Utrzymanie
OPS/PCPR to rocznie okoto 11% ogéiu wydatkéw na cele w obszarze polityki spoteczne;.
Oczywiicie, w zaleznosci od poziomu samorzgdu terytorialnego - gmina, miasto na prawach powiatu
i powiat — i zakresu realizowanych zadan wiasnych i zleconych, struktura wydatkow na poszczegoine
cele w obszarze polityki spotecznej jest zréznicowana. Wydatki gminy stanowia okoto 50%, wydatki
miast na prawach powiatu — okoto 30%, za$ powiatow okoto 17% ogotu wydatkéw ponoszonych na
cele polityki spotecznej. Szczegdtowe dane na ten temat prezentuje ponizszy wykres 18.

&gmina g miasto na prawach powiatu & powiat

2016

2015

2014

2013

2012

Wykres 18, Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spoleczne] przez samorzady
gminne i powiatowe

Podstawowym wydatkiem gmin sg wydatki ponoszone na $wiadczenia rodzinne, swiadczenia
2 funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, stanowiac oketo 47% ogdtu wydatkow ponoszonych w tym obszarze, a nastgpnie zasitki
i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — okoto 5%, zasitki state —
okoto 4,5%, domy pomocy spotecznej — okoto 5%, pozostata dziatalnoé¢ {w tym kluby integracji
spofecznej, warsztaty terapii zajgciowej, prace spotecznie uzyteczne, wkiad wlasny gminy w Program
LPomoc panstwa w zakresie doiywiania”) - okoto 4%, dodatki mieszkaniowe - okoto 4%,
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii — okoto 3%, pomoc materialna dla uczniéw — okoto 2%.
Utrzymanie OPS stanowi okoto 13,5% ogdtu wydatkdw w tym obszarze.
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Miasta na prawach powiatu sa to jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce
jednoczesnie zadania gminy oraz powiatu w obszarze polityki spotecznej. Na Dolnym Slgsku s to 4
samorzady terytorialne - Miasto Wroctaw, Miasto Legnica, Miasto Walbrzych i Miasto Jelenia Géra.
W strukturze wydatkéw miast na prawach powiatu, podobnie, jak w przypadku gminy,
najwazniejszym wydatkiem sg $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenie emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, stanowigc okoto %
wszystkich wydatkéw w tym obszarze, a nastgpnie domy pomocy spotecznej ~ okofo 12%, #iobki -
okoto 8%, placéwki opiekunczo-wychowawcze — okolo 8%, zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe - okoto 5%, rodziny zastgpcze - okoto 4%, dodatki
mieszkaniowe — okoto 4,5%, ustugi opiekunicze i specjalistyczne usiugi opiekuiicze — okalo 4%,
przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii — okoto 3,5% oraz zasilki state — okolo 3,5%. Utrzymanie
Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie (MOPR) wynosi okoto 11% ogotu wydatkéw ponoszonych na
cele polityki spotecznej.

Wérod wydatkéw powiatu dominujg te ponoszone na domy pomocy spoteczne] stanowigc
okoto 42% ogdtu wydatkow, wydatki na zadania zwigzane z pieczg zastgpczg - placéwki opiekunczo-
wychowawcze ~ okoto 16% i rodziny zastepcze — okoto 20% oraz Panstwowy Fundusz Rehabititacji
Oséb Niepetnosprawnych ~ okofo 8,5%. Utrzymanie PCPR to rocznie okolo 6% ogbiu wydatkéw na
cele w obszarze polityki spolecznei.

Szczegdtowe informacje na temat wydatkéw ponoszonych przez samorzady gminne i powiatowe Z
terenu wojewddziwa dolnoslaskiego na zadania w obszarze polityki spofecznej oraz ich struktury
znajdujg sie w stosownych tabelach ponizej.
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Tabela 22. $rodki finansowe na wydatki w pomocy spolecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budiecie jednostki samorzadu terytorialnego {zadania wiasne i

(zadama wfasne i zadama ziecone) wziotych L

f»RODKI FlNANSOWE NA WYDA'FK} W POMOCY SPOtECZNEJ I INNYCH OBSZARACH POLITYKI SPOLECZNE.I W BUDZECEE JﬁDNOSTK! SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Lata poprzedme

L WYSZCZEGOLNIENIE ¢ Cispra o
S 2012 | 2013 _ Lo 2015 2016
SN T oGGEEM ot L
OGOLEM { dzialy) 1 1749 244 395 1854550548 } 1897 816 920 1923 623 812 1932 755 494
W tym: w budzecie OPS/PCPR | 2 1147592 032 1250 356 599 j 1310916 998 1 326 448 485 1322 765 722
S L 351 OCHRONA znaowm | | | Lo
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 3 37882239 2085 959 3191732 3425 625 2456 215
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 4 505 092 640 048 552 832 589 070 602 587
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 5 42 595 624 44 401 855 47 303 795 45 806 287 45 845 513
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 6 7548420 7619 806 7 792 893 7819 751 5033 663
LT A e e 852 pomocspot.acz!\m i i L
85201 - Placowki opiekuriczo-wychowawcze 7 80093314 91 154 956 99 610 108 106 552 547 105 208047
w tym: w budiecie OPS/PCPR | 8 13 431518 22 213 405 20514 081 24 199 928 24592 271
85202 - Domy pomacy spoteczne g 218 622 485 248 813 G56 257 257 318 263 818 076 267 871 401
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 10 47 265 700 64 130 064 68 595 395 76 226 764 76 557 498
85203 - Oérodki Wsparcia 11 29358 312 32202 747 31 556 836 31721924 31752 898
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 12 18 222 002 14 621 301 13 639 960 13827 276 14 746 883
85204 - Rodziny zastepcze 13 72036 309 83 550 878 91 854 951 102 832 250 104 414 373
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 14 39 554 601 £9 742 092 79550617 90 152 591 9 845 841
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w redzinie 15 1322016 1390175 1803 747 1934223 2080373
w tym: w budiecie OPS / PCPR | 16 466 634 593 757 859 228 1086 226 1164 133
85206 - Wspieranie rodzi i rodziny i
6 - Wpieranie rodziny (m.in. asystenci rodziny i 17 4189 046 5 895 406 10 219 753 12 776 926 13 231 504
rodziny wspierajace)
B w tym: w budzecie OPS / PCPR | 18 1608 357 3408 234 6588 830 8939 731 9 536 590




Cceng zasobéw pemocy spofecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2014

85212 - S$wiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne | 19 602 847 006 607 210 650 6812 885 664 612 169 455 £05 338 158
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
w tym: w budiecie OPS / PCPR | 20 527 037 526 529 655 659 545 873 425 548 022 137 540 547 579
85213 - Skiacki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane
osob obierajgce niektdre $wiadczen o
v p. i. ja. - N . ! l.:z @z pomaty 21 7 786988 82703525 9080 250 §197 740 9393738
spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach centrum integracji spoteczng]
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 22 6 960 592 7 420 837 £208 133 8412042 8541 960
85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na
. , . 23 100 888 206 119 624 003 115089 332 115979 032 115 251 420
ubezpieczenia emeryialne i rentowe
w tym: w budzecie OPS / PCPR 24 91 064 065 108 897 563 109 461 038 107591033 106 165 341
85215 - Dodatki mieszkaniowe 25 61421503 63 558 575 65 147 513 67 993 077 66901 166
w tym: w budiecie OPS/PCPR | 26 45 198 658 46 748 602 47 107 118 42 865 673 48 747 1862
85216 - Zasitki state 27 70 884 555 72943459 67 670731 65 743 349 66 349 378
w tym: w budiecie OPS / PCPR | 23 4% 792 986 58 961 484 62 489 542 69 161 975 60 135910
25218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 25 20161857 22 486 480 2558% 463 25371725 25005106
w tym: w budzecie GPS/PCPR 30 14 888 327 12 423 446 25008 213 23976082 23316 506
85219 - Oérodek Pomocy Spoteczngj 31 180 444 288 183 473 43% 193 828 682 195477093 194 819 740
w tym: w budiecie OPS/PCPR | 32 168 110 261 165974 676 182 070 852 183 893 881, 182 619321
25220 - Specjalist dni s i i
- Specjalistyczne  poradnictwo mieszkenia | 4y 3 279 860 3354 960 4065875 4115524 4288277
chronione § odrodki interwencit kryzysowej
w tym: w budiecie OPS/PCPR | 34 1080 468 1071 99%C 1891646 1970947 2 0%C 336
85228 - Ustugi opiekuricze i jali i
228 - Ustugi opiekuricze I specjalistyczng ustugt 35 39 728 174 42 699 793 43417222 46 681 381 246727 465
opiekuncze
w tym: w budiecie OPS / PCPR | 36 25787 732 2% BE5 461 27 122639 29 592 862 29 582 869
85231 - Pomoc dla cudzoziemodw 37 15507 24 538 72562 73 800 74 600
w tym: w budiecie OPS /PCPR | 38 15507 24538 72 562 72 60C 72600
W tym {z wiersza 37): Wydatki na pomoc dia
dzoziemcd u int ji 3 iski
cudzoziemedow w  celu  integracii ze Srodowiskiem 39 12337 20 248 53918 70 600 70 000

{cudzoziemcy, ktérzy uzyskali status uchodicy lub ochrone
uzupetniajgca}
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w tym: w budiecie OPS /PCPR | 40 12 337 20 248 68918 70 600 70000
85232 - Centra Integrac]i Spoleczne] 41 6725782 7533444 7 263 582 5740 855 6231535
w tym: w budiecie OPS /PCPR | 42 4892 0 Q 0 200 000
85278 - Usuwanie skutkdw kiesk zywiotowych 43 13 528 820 14 243 566 1575829 273 500 2606 000
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 44 2436717 6426741 1575829 205900 230000
85295 - Pozostata driatalnost [ 45 50 187 068 56 800 896 56 055 992 49272028 51579782
w tym: w budzecie OPS / PCPR I 46 45372 824 50 222524 49 338 474 43822741 46 578 277
: ' 853~ POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE! = oo SRR
85305 - Ztobki a7 54155382 | 57316786 62087 334 70 225 540 72 550 006
w tym: w budiecie OPS/PCPR | 48 8131122 7902 750 g 263 548 8099 300 9038 762
853086 - Kluby dzieciece 49 61716 75359 142 651 215784 723 542
w tym: w budiecie OPS /PCPR | 50 52 560 52 957 55 457 55 457 55 457
85307 - Dzienni opiekunowie 51 257 126 280620 303794 880 920 880920
w tym: w budiecie OPS / PCPR | 52 0 G 0 0 0
25311 - Rehabilitacja zawodowa i spoleczna osob
) 53 9708 616 7 575007 611179C 5732229 5751 369
ntepetnosprawnych
w tym: w budiecie OPS /PCPR | 54 2 160 200 2081724 2164 119 2 200 467 2230746
85321 - Zespoty orzekania o niepatnosprawnosci 55 7 986 (098 8 001 587 9000 817 8 200 095 2385091
w tym: w budzecie dyspozycji OPS /PCPR | 56 3088 284 3102 808 3677 238 3019059 3 069 090
85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
. 57 43 292 427 37000692 43 304 489 42403 113 43 754 678
Niepefnosprawnych
w tym: w budzecte OPS /PCPR | 58 25 487 270 20535 834 22 537 816 22136122 24 559 557
85395 - P tata dziatalnoseé i itvki
 Pozostata - dziaiainost. W zakresie  polityki | o 4458 323 4674045 5461984 1937636 4959 920
spoteczne]
w tym: w budzecie OPS / PCPR | 60 59 234 ] 424 582 1018 312 598 DGO 598 000
e P BRI 854 - Edukacyjna .o_p_i'eka.'wsichc'_a\&awcza_f A . . e e
25415 - Pomoc materialna dla ucznidw 61 . 20324 748 ] 25798 101 26 863 113 24022 217 23 669 209
w tym: w budiecie OPS / PCPR 62 7280232 L 8 473706 10 036 688 9025823 9 306577
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Tabela 23. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej w latach 2010-2016 — ogélem

o -S_tqutu'fa wydatkow na zadania re'a_l'i_'z'q\'.ir_éne'_w-'ré__r_ﬁacﬁ polityki '_sﬁpbl"ecz'n'ej_—_—_o_.'_G_(’):L_‘_EM.__' [

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Potrzeby 2016 Potrzeby
Wyszezegblnienie
Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota o> Kwota %¥ Kwota %*

. Ogéfemwydatki | 1522535762 | 100 | 1576126528 | 1100 |1 748 244395 | 100,00 | 1854550548 | 100" | 1897816920 | 400 | ‘aoa3e23e12 | 100 | 1932755484 | 100 .

ig::;:;;ec"‘”dﬂa*a“'e 1850 155 0,12 2520436 0,16 2882239 0,16 3085 959 0,17 2191732 0,17 3425 625 0,18 2456215 0,23

igﬁtié’::“i':" dziafanie 36020538 2,37 40655 833 258 | 42595624 | 2,44 44 401 855 2,39 47303795 2,48 45 806 287 2,38 45 845 513 2,37

85201 - Placowki

01~ 70072 600 4,60 76 693 941 487 | 80093314 | 4,58 91154 850 892 99 610 108 5,25 106 552 547 5,54 105 208 047 5,44

opiekunczo-wythowawcze

fsjizc;ni?m" pomaocy joras3781 | 1257 | 197114290 | 1251 | 218622485 | 1250 | 248813056 | 1342 | 257257319 | 1356 263 818 076 1371 | 267871401 | 13,8

85203 - Oérodki Wsparcia 28337 055 1,26 27 798 606 176 | 29358312 | 1,68 32 202747 1,74 31556 836 1,66 31721924 1,65 31752 898 1,6¢

85204 - Rodziny zastepeze 49 640 146 3,26 50 880 277 323 | 72036309 | 412 83550878 4,51 91 854 951 484 102 882 750 5,35 104414373 5,40

85205 - Przeciwdziatanie 918 147 0,06 1062 424 0,07 1322016 0,08 1390175 0,07 1803 747 0,10 1934223 0,10 2080373 0,11

przemocy w redzinie

85206 - Wspieranie

rodziny (m.ir. asystenci o 0,00 3742310 0,24 4 189 046 2,26 6 895 406 0,37 10219753 0,54 12 776 926 0,66 13 231504 0,68

rodziny i rodziny

wspieraiace}

85212 - Swiadczenia

rodzinne, §wiadczenie z

funduszu alimentacyjnego

oraz sktadki na 592507495 | 3892 | 596108565 | 37,82 | 602847006 | 3446 607210650 | 3274 | 612885664 | 32,29 612 169 455 31827 | 605338158 | 31,32

ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego
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85213 - Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby
pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore
dwiadcrenia rodzinpe oraz
73 osoby uczestniczace w
zajgciach centrum
integracii spofecznej

4951311

0,33

5 887914

0,37

7786988

0,45

8270525

0,45

3080 250

0,48

9187 740

0,48

9393738

0,48

85214 - Zasikii pomocw
naturze oraz skiadkina
ubezpieczenia emerytaine
irentowe

105 561 314

6,93

91924 525

5,83

100 888 206

5,77

119 624 003

6,45

115 089 332

6,06

115979032

6,03

115 251490

5,96

85215 - Dedatki
mieszkaniowe

53 005 214

3,48

57 238717

3,63

61421 503

63 558 575

3,43

65 147 513

3,43

67 993 077

3,53

66 901 166

3,46

85216 - Zasitki state

29122818

191

50 262 027

3,18

70 884 555

72943 459

3,93

67670731

3,57

65 743 349

3,42

66 349378

3,43

85218 - Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie

16 879983

111

16717 145

1,06

20161 857

22486 480

1,21

25 589 463

1,35

25371725

132

25 005 106

1,29

85219 - Osrodek Pomocy
Spetaczne}

151034 884

9,92

163 692 471

16,38

180 444 288

183 473 436

9,89

193 828 682

10,23

195 477 053

16,16

194 818 740

16,08

85220 - Specjalistyczne
poradniciwo, mieszkania
chronione i osrodki
interwencji kryzysowej

3381256

0,22

3485776

0,22

3275860

0,19

3354 960

0,18

4 065 875

0,21

4115524

4288277

0,22

85228 - Ustugi opiekunicze
i specjalistyczne ustugi
opigkuticze

38334333

2,52

37 801 250

2,40

39728174

2,27

42 699 793

2,30

43417222

2,29

46 681 381

2,43

a6 727 465

2,42

25231 - Pomoc dla
cudzoziemcdw

23758

0,00

16 568

0,00

15507

0,00

24538

0,80

72562

0,00

73 600

0,00

74 600

0,00

85232 - Centra Integracii
Spoteczne;

1170041

0,08

5747 832

0,36

6725782

0,38

7 533 444

0,41

7263582

0,38

5 740 865

0,30

623153%

0,32

85278 - Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych

19914 260

3616755

0,23

13 529 820

0,77

14 243 566

0,77

1575829

0,08

273500

0,01

260 000

0,01
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85295 - Pozostata
dziatalnosé, wtymu
- klub integracji spotecznei,
- warsztat terapii
zRjeciowsi,

- prace spolecznie
uyteczne,

- program “"Pomoc
paristwa w zakresie
doiywiania" - wkiad
wiasny gminy

38274746

2,51

42511679

2,70

50 187 068

2,87

56 800 836

3,06

56 055 992

2,95

48272028

2,56

51579 782

2,67

85305 - Ztobki

26142 427

1,72

36655527

2,33

54 155 382

3,10

57 316 786

3,09

62 D87 334

3,27

70225540

3,65

72 5500086

3,75

85306 - Kluby dzieciece

0

0,00

o

0,00

61716

0,00

75359

0,00

142 651

0,01

215784

0,01

723542

G,04

85307 - Dzienni
oplekunowie

0,00

153 626

0,01

257 126

0,01

380620

G,02

303794

0,02

880920

0,05

880 920

0,08

85311 - Rehabilitacja
zawodowa i spoteczra
asoh niepeinosprawnych

7807123

051

8361704

0,53

9708 616

0,56

7 575007

0,41

6111790

0,32

5732229

0,30

5751368

0,30

£5321 - Zespoty orzekania
o niepetnosprawnosci

6435211

3,42

7087313

0,45

7 986098

0,46

8001587

0,43

2 000 817

0,47

8200095

0,43

8385091

0,43

85324 - Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

26486 318

1,74

27 425 448

1,74

43292427

2,47

37 000 692

2,00

43304 499

2,28

42403113

2,20

48 754 678

2,52

85395 - Pozostata
dziaiainosc w zakresie
polityki spotecanej

6089 920

0,40

3 800937

4458323

0,25

4674 D45

0,25

5461 984

0,29

4937 686

0,26

4958920

0,26

85415 - Pornoc materialna
dia uczniow

17110426

1,12

17 122 458

1,09

20324748

1,16

25798101

1.39

26 863 113

1,42

24022 217

1,25

23 669 208

1,22

* nrocentowy udziof w wydatkach ogdlem
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Tabela 24. Struktura wydatkéw na zad

Ocena zasobow pomocy spoteczngj wojewodztw

ania realizowane w ramach polityki spotecznej - gmina

o doinosigskiego_2014

7 struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach

polityki spolecznej - gmina "

2010

2011

2012

2013

|

2014

2015 Potrzeby

2016 Potrzeby

Wyszezegdlnienia

Kwota

%*

Kwota

%*

Kwota

%*

Kwota

Kwota

%*

Kwota

Kwota

(oga-e_mﬁ;m'am :

873238480 |

100+

855145551 |

100

‘917.984283 |

972522409

100

" 987937093

100" 994455057

85153 -
Przeciwdziatanie
narkomanii

1106922

0,13

1645952

'l

0,19

1 846 669

0,20

2015676

0,21

2 046 400

0,21

2148625

0,22

22561213 \

Przeciwdziatanie 19 161 807

alkoholizmowi

2,33

24 741 BAD

2,89

24 787 444

2,70

26 600 847

2,74

26 810 144

2,71

26143 287

2,63

25 655 513 \

285201 - Placdwid
apiekunczo-
wychowawcze

78983

\
85154 - \
|

s o oo |

0,01

665 260

0,08

446 813

0,05

3111357

0,11

1874988

3071727

3099 632

85202 - Domy

. 242380321
pomocy spotecznej

2,96

31 895051

3,73

37 544 756

4,09

]

43734530

4,50

TS SN S

47 454 398

52 667 272

5,30

‘ 52 603 442

SASJ

85203 - Osrodki
Wsparcia

10599071

T

1,29

11077 702

1,30

13179300

1,44

13 714 148

141

11947430

1,21

12 469 103

1,25

12 371 850 1,34

85204 - Rodziny
zastepcze

o]

0,00

\ 0

0,00

(P

459 931

0,05

1926856

0,20

43242262

0,43

63547343

|
\
|
1
\
\

0,66

8 380097 0,87

85205 -
Przeciwdziatanie
przemacy w rodzinie

AT

|
|
\ 36153

0,01

233714

0,02

393 906

0,04

501 541

0,05

e e ——

717 976

L. ————

0,07

§54 275

0,39

8,10

-

25206 - Wspieranie

rodziny

{m.in. asystenci o]
rodziny | rodziny

wspieraiace)

g

0,00

3742310

0.44

1726932

0,18

3439433

0,35

6325 830

0,64

8 497 056

0,85

8916 184 0,92

|
|
|
|
-
\
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Ocenyg zasobdw pomocy spofecznej wojewddztwo dolnosigskiego_2014

85212 - Swiadczenia
rodzinne, Swiadcrenie
z funduszu
alimentacyinego oraz
sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
2 ubezpieczenia
spoiecznego

451584 834

54,85

455 327 766

53,25

459104 728

50,01

462 708 603

47,58

467 800 746

47,36

468 018 455

47,06

462 062 158

48,24

85213 - Skiadkina
ubezpieczenie
zdrowotne oplacane
za osoby pobierajace
niektdre swiadczenia
z pomocy spotecznej,
niektore swiadczenia
rodzinne oraz 7a
osoby uczestniczace w
zajeciach centrum
integracji spofeczne]

3213154

0,39

4045 450

0,47

5592135

0,61

5916413

0,61

6502 234

0,66

6 585 887

0,66

6 707 857

8,70

85214 - Zasitki i
pomoc w naturze oraz
sktadki na
ubezpieczenia
emerytaine i rentowe

79021 644

9,60

66 463 269

7,77

73313577

7,88

83 783 370

9,13

85251074

8,63

86974278

8,75

85 385 490

8,91

85215 - Dodatiki
miaszkaniowe

28 764 160

3,62

33213 957

3,28

37453438

4,08

38257 742

3,93

39 963 758

4,05

41412982

4,16

39926071

4,17

85216 - Zasitki state

13 130933

1,60

32404 498

3,79

35802314

4,01

43775592

4,50

46534193

4,71

44 401744

4,86

44 857 773

4,68

85218 - Osrodek
Pomocy Spofecznej

99 884 421

12,13

111 361073

13,02

125015351

13,82

127 395 058

13,10

134 836 990

13,65

135 859 097

13,67

133972380

13,88

85220 -
Specialistyczne
poradnictwo,
migszkania chronione
i pérogdki interwencii
kryzysowej

46 255

0,01

103 837

0,01

127 040

0,062

174 943

0,02

117680

0,01

134 628

0,01

198 028

.02




Oceng zasohow pomocy spofeczne] wojewd

dztwa dolnoslgskiego_2014

85228 - Ustugi
opigkuncze i
specjalistyczne ustugi
opigkuncze

16 624 656

2,02

17 674 380

20501 365

2,23

20425998

2,10

21152 002

2,14

23064 781

2,32

22934865 2,3%

5231 Pomoc dia
cudzoaemcow

0,00

0,00

1414

0,00

3600

0,00

4 600

85232 - Centra
Integraci Spofecznei

1170041

1328140

1474515

0,16

1325072

0,14

1870234

0,19

1674330

0,17

) skutkow kiesk
- zywuofovwch

12914 260

3616755

i ——————

12381394

13 750 148

1,41

1575829

6,16

273 500

0,03

260 000

\ D,ODJ
2165000 \ 0. ZBJ
\ 0,63

85285 - Pozostata
dziatalnosé

Wotym:

- kiub integracji
spoteczne],

- warsztat terapii
zajeciows],

- prace spotecznie
uzytecIne,

- program "Porsoc
panstwa w zakresie
dozywiania" - wkiad
wfasm,' gminy

r85278 Usuwanie \

28379339

3,45

32 959 555

3,85

37 612 550

4,10

41,427 336

4,26

43 128330

4,37

35983 008

3,62

369831 478 3,86 \

8\5305 - Ztobki \

7758235

0,94

8 400 797

0,98

11 164 564

1,22

14 964 268

1,54

16 106 013

1,63

17 957 145

1 ]

0,00

0,00

61716

001

75359

0,01

142 651

0,01

215784

85307 - Dzienni

i
85306 - Kluby
dzieciece !
opiekunowie \

(3 a

0,00

0,00

6,00

98 280

0,01

Lo b —q

66 429

0,01

23 820 \

18100 209 ‘ 1,89
723 542 0,08
23920 k 0,00

253711 - Rehabilitacjz
zawodows i spoteczna
osob
niepetnosprawnych

2253 |

123 500

0,02

195276

0,02

188576

0,02

203 676

0,02

233371

0,02

237 926

Q.02

85327 - Zespoty
orzekaniz o
niepetnosprawnosc

AR |

0,08

k
s
|
\
\
n

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

171300 0,02
0 0,00
|
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85324 - Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji
Osob
Niepefnosprawnych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

85395 - Pozostala
dziatalnodé w zakresig
polityki spotecznej

1519858

0,18

522 064

0,06

1060194

0,12

810437

0,08

766 082

0,08

267 279

0,03

2583729

0,03

85415 - Pomoe
materialna dla
ugzniow

15 678 823

1,50

13519005

1,58

15 744 575

1,72

19385724

20302571

2,06

18767 024

1,89

18 489 396

1,93

* nrocentowy udziot w wydatkach ogdfem
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Tabela 25. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — miasto na prawach powiatu

r

N Struktura wydatkéw ha"z_a'd'ah;ia_'?éa‘ﬁzd\niéné_wii_r_éﬁfe_acﬁ _pbi?t'yki-_s'p.oteczhej?__:r_::\:i'"é'stb ﬁaj-'pr'_aﬁach powiatu

iwiadczenia rodzinne oraz z2a 0sq
uczestniczace w zajgciach centry

integracji spoleczne;

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Potrzeby 2016 Potrzehy
Wyszezegoinienie
Kwota %* Kwota %* Kwota % Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*
‘Opstemwydati - 452734466 | 100 | 465 448248 | 100 | 507653062 100 ' 555385337 | 100 583285643 © 100 | 502144455 | 100: 11000 |

85153 - Przeciwdziatanie narkor 743 233 0,16 870 484 0,19 1035570 0,20 1028723 0,19 1145332 0,20 1277 000 0,22 2 200 000 0,36
85154 - Przeciwdzistanie 16858631 | 372 15913993 | 342 | 17808180 | 3,51 | 17750048 | 3,20 | 20493651 | 351 | 19663000 3,32 20190000 | 334
alkcholizmowi
85201 - Placowki opiekuniczo-

28 136 145 6,21 34037 127 7,31 34561582 6,81 41475591 7.47 46 499 355 7,97 47 678 624 3,05 48 534 527 8,02
wychowaweze
85202 - Dorny pomocy spoteczng 53 819462 | 11,89 45 477 390 3,77 47 942 358 9,44 58 686 945 10,57 67 242 295 11,53 69 578 225 11,75 70578 225 11,66
25203 - Oérodki Wsparcia 13 697 414 3,03 11786 828 2,53 9949 868 1,96 12307 901 2,22 12 582 141 2,16 12 530 250 2,12 12 654 030 2,00
85204 - Rodziny zastepcze 13116638 2,90 13 428 833 2,89 15939 979 3,14 22 615 772 4,07 24 128 640 4,14 25 795 758 4,36 26 095 887 4,31
Swsfc?ciszi'n'::ec“’”dm*a""e przema 54 200 0,08 347272 0,07 284 000 0,08 510 497 0,11 893 560 0,15 783 398 9,13 861 850 0,14
85206 - Wspieranie rodziny
{m.in. asystenci rodziny i rodziny 0 0,00 0 0,00 2 240 049 0,44 3191225 0,57 3610974 0,62 4005320 0,68 4035320 0,67
wspierajgce)
85212 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie 2 funduszu
alimentacyjnego ofaz skiadkina | 140922651 | 31,12 | 140780735 | 30,25 | 143742 278 | 2832 | 144502047 | 26,02 | 144984918 | 24,86 | 144150000 24,34 143 276000 | 23,68
ubezpieczenia emerytaine i rent
2 ubezpiaczenia spotecznego
B5213 - Skfadki na ubezpieczenig
zdrowetne optacane za osoby
pobierajgce niektdre dwiadczeniz
pomacy spoteczne), niektdre 1738 157 0,28 1815958 0,39 2168 879 0,43 2329 963 0,42 2561121 0,44 2586 581 0,44 2 635 881 0,44

94




Ocenag zasobdw pomocy spofeczne] wojewddztwa dolnodiqskiego_2014

85214 - Zasitki i pomoc w naturzd
oraz skiadki nz ubezpieczenia 26540170 5,86 25 461 156 5,47 27574628 5,43 30 840 633 5,55 20838 258 5,12 29 004 754 4,90 29 856 000 4,93

emerytaine i reniowe

_,.Bzﬁ),

45215 - Dodatki mieszkamiowe | 23241054 | 513 | 24024760 | 516 | 23963065 | 472 | 25300833 | 456 | 25177755 | 432 | 2558009 4,49 26975095 | 4,46
85216 - Zasitki state 15081886 | 3,53 | 16247520 | 349 | 17227131 | 339 | 20553767 | 370 | 21136538 | 3,62 | 21341605 3,60 21491605 | 3,55
iiilli;;"o“’d:;‘;:e Centeum 961 053 0,21 750 109 0,16 720362 014 | 2154304 | 039 | 4505304 | 077 | 3842327 0,65 4300000 | 071
§5215 - Otrodek Pomocy Spofeci 51150462 | 1,30 | 52331308 | 1124 | 55429037 | 1092 | 56078377 | 10,00 | 58931692 | 1010 | 59317695 | 1005 | 60847360 | 10,06

85220 - Specjalistycine
poradnictwo, mieszkania chroniq 1434 275 0,32 1549578 0,42 1728514 0,34 1951078 0,35 2802002 0,48 2928090 0,49 2983090 0,45
i oérodki interwencji kryzysowej

85228 - Ustugi opiekuncze i

L o . 21709677 4,79 20126 870 4,32 19226 809 3,79 22273795 4,01 22265220 3,82 23 636 600 3,98 23792 600 3,93
specialistyczne ustugi opiekudczg
28233 - Pomoc dla cudzoziemcod 23 758 0,01 16 568 0,00 15507 0,00 16 763 0,00 65 478 0,01 70000 0,02 70000 0,01
85232 - Centra Integracii Spotecz o 0,00 4419 692 0,55 5281 267 1,03 6193 372 1,12 51393 348 0,92 4066535 0,69 4066 535 0,67
85278 - Usuwanie skutkdw klesk 0 0,00 0 0,00 1148426 | 0,23 493 418 0.09 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ywiotowych
85295 - Pozostafa dziatalnodé
W otym:
- klub integracji spoteczne,
- warsztat terapi: 23jRClOWel, 8499 179 1,88 £831958 1,30 11 858 695 2,24 13793 685 2,48 12 357 591 2,12 12 717 477 2,15 14 021 387 2,32
- prace spotecznie uzyteczne,
- program "Pomot pathstwa w
zakresie doiywiania” - wkiad wid
gminy
85305 - Ztobki 18 383 192 4,06 28 254 730 6,07 42 890 818 8,47 42352517 7.63 45981 321 7,88 52268384 8.83 54 449 757 2,00
285306 - Kluby dziecigce 0 0,00 0 0,00 0 3,00 0 0,00 Q 0,00 0 {,00 0 0,00
85307 - Dzienni opiekunowie 0 0,60 193 696 0,04 257 126 0,05 282 340 .05 237 365 0,04 857 000 0,14 857 000 0,14
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85311 - Rehahilitacia zawodowa

bifitz 810317 0,18 911 960 0,20 513 150 0,18 837 859 0,15 851 203 0,15 810 180 0,14 531540 0,14
spoteczna 0560 niepetnosprawn
85321 - Zespoty orzekania o 1484936 | 0,33 1086 612 0,43 2201342 0,43 2714784 | 049 3161843 0,54 2834975 0,48 2 898 610 0,48
niepetnosprawnosci
85324 - Panstwowy Fundusz
Rehabifitacii Os6b 8668237 | 1,91 8821249 190 | 13521462 | 2,65 | 14958265 | 269 | 15396510 | 2,64 | 14217291 2,40 17159550 | 2,84
Niepetnosprawnych
B5395 - Pozostata dzitalnosCw | 3585384 | 0,68 3087 224 0,67 3316186 0,65 3790468 | 0,68 4588 658 0,79 4257 987 0,72 4272 000 0,71
zakresie polityki spotecznej
85415 - Pomnoc materialn dia 1419353 | 031 3563 275 0,77 4521793 0,39 6 300 367 1,13 6444 480 1,20 5159 593 0,87 5080813 0,84

uczRitw

* procentowy udziaf w wydatkach ogdlem
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Tabela 26. Struktura wydatkdw na zadania realizowane w ramach polityki spolecznej ~ powiat

. _"3St'_r0kt'ut.'é_-Wyc'i_ajc'k§w na-':z'_éda-ni'é_-'f;e‘éiizdﬁfan.g_v;_:.réﬁqzééhgz-ﬁ_plit'yk.ij.s'p::'pie_tzﬁ:e'j:4_;_ hﬁﬁiat_'- S

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Potrzeby 2016 Potrzeby
Wysz¢zegolnienie
Kwota Y* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwata %*

Ogétemwydatii' | 2465028161 100 | 255532729 | 100 | 323607050 /.10 326642802 | 100 | 326594184 | 100 | 337.024300 | 100 | 339689160 | 100

85153 - Przeciwdziatanie 0 0,00 0 0,50 0 0,00 41560 0,01 0 0,00 0 0,00 0 0,00

narkemanii

85154 - Przeciwdziatanie o 0,00 o 0,00 0 0,00 50 960 0,02 o 0,00 o 0,00 0 0,00

alkoholizmowi

85201 - Placowki 41857472 | 1698 | 41991554 | 1643 | 45084919 | 1393 | 48568002 | 16,87 | 51235765 | 1569 | 55802196 | 1656 | 53573888 | 1577

opiekudczo-wychowawcze

f:;izcz'gmv pomocy 113243908 | 4504 | 119741849 | 46,86 | 133135371 | 4114 | 146391581 | 4482 | 142560626 | 43,65 | 141572579 | 4201 | 144689734 | 4259

85203 - Oérodki Wsparcia 4040570 1,64 4934076 1,93 6 228 544 1,92 6130 698 1,39 7027 205 2,15 6722571 1,99 6227018 1,83

85204 - Rodziny zastepcze 36523508 | 182 | 37451544 | 14,66 | 55636399 | 17,09 | 58017250 | 1807 | 63484049 | 1944 | 70539149 | 2093 | 65938379 | 2059

85205 - Przeciwdziatanie 467 794 0,13 481438 0,19 344 110 0.17 278137 0,09 192 217 0,06 191 556 0.06 237 450 0,07

przemocy w rodzinie

85206 - Wspieranie rodziny

{m.in. asystenci rodziny i 0 0,00 0 0,00 222 065 0,07 264 748 0,08 273949 0,08 274550 0,08 280 000 0,08

rodziny wspierajgce}

285212 - Swiadczenia

rodzinne, éwiadczenie z

funduszu alimentacyjnego

oraz skfadki na 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 o 0,00 o 0,00 0 0,00

ubezpieczenia emerytalne i

rentowe z ubezpieczenia

spotecznego
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85213 - Sktadkina
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby
pobierajgee niekidre
$wiadczenia z pomocy
spotecanej, niektére
Swiadczenia rodzinne oraz
23 0soby ugzestniczace w
zajeciach centrum integracjt
spoiecznej

¢ 0,00 25506 0,01 25974 0,01 24149 0,01 16 885 0,01 25272 0,01 0 0,60

&
i

85214 - Zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytaina i
rentowe

o 00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

85215 - Dodatid

) i Y 0,00 0 0,00 o 0,00 0 0,00 1] 6,00 0 0,00 0 0,00
mieszkaniowse

85216 - Zasitki state 0 0,00 1610000 0,63 16 855 110 521 8614 100 2,64 ¢ 0,00 ¢ 0,00 0 0,00

85218 - Powiatowe Centrum

o 15918930 5,45 15 957 040 6,25 19 441 495 6,01 20332176 6,22 21084 159 6,46 215293938 6,39 20705 106 6,10
Pomocy Rodzinie

85220 - Specjalistyczne
poradnictwo, mieszkanta

) o ) 1800726 0,77 1432561 0,56 1424 306 0,44 1228939 0,38 1 146 093 0,35 1052 306 0,31 1107159 0,33
chronione i oérodki
interwencji kryzysowej
85228 - Ustugi opiekunicze i
specialistyczne ustugi 0 0,00 0 0,00 0 0,00 ¢ 0,00 [+] 0,00 o] 0,00 0 0,00
opiekuncze
85231 - Pamoc dla 0 0,00 0 0,00 o 0,00 7775 6,00 5670 0,00 0 0,00 8 0,00
cudzoziemedw
85232 - Ce'ntra Integracji o 0,00 o 0,00 0 0,00 15 000 0,00 o 0,00 0 0,00 & 0,00
Spotecznej
85278 - Usuwanie skutkdw 0 0,00 0 0,00 0 0,00 o 0,00 o] 0,08 0 2,00 o] 0,00

kigsk zywiotowych
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85295 - Pozostala
dziataingic

W tym:

- klub integracii spotecznej,
- warsziat teraph zajeciowe],
- prace spotecznie
uzyteczne,

- program "Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” -
whktad whasny gminy

1396228

0,57

720 166

0,28

705 823

0,22

1579 875

0,48

570071

0,17

571544

0,17

576 747

0,17

85305 - Ziobki

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

85306 - Kiuby dzietiqce

0,00

0,00

0,00

G,00

6,00

0,00

.06

85307 - Dzieani
opiskuncwie

0,80

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

85311 ~ Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna osdb
niepetnosprawnych

6 873 306

2,79

7250 468

2,84

8606 390

2,66

6533472

2,00

5027 216

1,54

4 684 123

4748 529

1,40

85321 - Zespoly orzekania o
niepeinosprawnosci

4 950 275

2,01

5100701

2,00

5784756

1,7%

5 286 803

1,62

5833974

1,79

5365120

5486481

1,62

85324 - Padistwowy Fundusz
Rehahilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

17 818081

18 604 195

7,28

29 770 965

9,20

22042 427

6,75

27307 989

8,55

28 185 822

315095128

5,30

85395 - Pozostala
dziatalnosé w zakresie
polityki spoteczne]

1499678

0,61

181 449

0,07

81943

0,03

73 140

02

107 244

0,03

412 420

6,12

425541

3,13

85415 - Pomoc materialna
dla uczniow

12 250

g,00

43178

0,02

58380

0,62

112 010

0,03

116 062

0,04

95 260

0,03

G900

] G,03

* procentowy udziai w wydatkoch ogdfem
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8. Kadra jednostek organizacyinych pomocy spoleczne] {JOPS)

Wedtug danych pozyskanych z systemu OZPS, w 2014 roku w wojewddziwie dolnoslgskim w
obszarze pomocy spoteczne] zatrudnionych bylo blisko 5 tysigey 0s6b {4 931 o0s6b) bez wzglgdu na
rodzaj wykonywanych funkcji (tabela nr 27 ponizej). Jest to liczha zhlizona do roku poprzedniego.
Najwigkszy odsetek osob zatrudnionych w pomocy spotecznej stanowili pracownicy ujeci w
sprawozdaniu jako ,pozostali pracownicy”, czyli osoby, ktére zatrudnione sa jako osoby
administracyjnie niezbedne do realizacji roznych dziatan i zadan jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Byli to zatem pracownicy, ktérych sklasyfikowac moina jako pracownikéw biurowych, do
kt6rych zaliczy¢ mozna m.in.: pracownikow ksiggowosci, kadr, analitykéw, prawnikow, specjalistow,
informatykéw itp. Osoby te nie posiadajg statusu pracownika socjalnego, czyli zawodowo,
bezposrednio zaangazowanego w organizacj¢ pomocy osobom indywidualnym, rodzinom, grupom
spolecznym w odzyskaniu lub wzmacnianiu ich zdolnoéci do funkcjonowania w spoteczefstwie.
Pracownicy administracyjni/biurowi stanowili ponad 62% grupg wszystkich pracownikow pomocy
spolecznej {wykres nr 19 ponizej).

Druga najliczniejsza grupe pracownikdéw pomocy spotecznej w 2014 r. stanowili wspomniani
powyzej pracownicy socjalni, ktdrzy zawodowo zajmuig sie dziataniem na rzecz zapewnienia osobom
uprawnionym dostep do niezbednych $wiadczen i poprawy ich szans zyciowych, a takie wsparciem
dziatann spofecznosci lokalnych na rzecz samopomocy spotecznej. Pracownicy socjaini stanowili,
podobnie jak przed rokiem, blisko 33% pracownikéw pomocy spotecznej (1 614 osdb). Zgodnie z art.
110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oérodek pomocy spofecznej
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaficow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw. Z uwagi na ten
zapis ustawy najwiecej pracownikéw socjainych zatrudnionych jest w duzych osrodkach — w gminach
miejskich i w jednostkach w miastach na prawach powiatu. Najwiecej pracownikow socjalnych
zatrudnionych bylo w MOPS we Wroclawiu — 324 osoby. Z miast na prawach powiatu najmniej
pracownikéw socjalnych zatrudnionych bylo w Jeleniej Gorze — 40 0s0b.

kadra

pozostali
pracownicy
62,3

pracownicy
ocjalni; 32,7%

Wykres 19, Struktura pracownikéw pomocy spoteczne] z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego w 2014 r.

Najmniej licza grupe pracownikow pomocy spolecznej stanowily osoby zarzadzajgce
jednostkami pomocy spotecznej — kierownicy i ich zastepcy. W 2014 r. stanowili oni 5% kadry pomocy
spolecznej. Kadra zarzadzajaca w ponad 86% legitymowata sie wyksztalceniem wyzszym, a w ponad
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91% byly to osoby posiadajgce wymagana przepisami prawa specjalizacje z organizacji pomocy
spotecznej.

pracownicy

MOPR; 30,54 pracownicy

OPS; 66,74

Wykres 20. Pracownicy JOPS wojewddztwa doinoslaskiego w 2014 r. wg typdw jednostek (w %)

Najwiecej pracownikow w 2014 r. zatrudnionych bylo w jednostkach gminnych, czyli w

d At\'\h T I o o T 3o o D o

TADCY Fosrrirdiimimt vas drrmbe Pn o o dloan +leinh
pomocy spolecznej (OPS5). Zatrudnieni w tychn jednosikac YSUKCn

stanowili ponad 60% wszystkict
zatrudnionych w obszarze pomocy spotecznej (wykres nr 20 powyzej). Wynika to z liczebnosci gmin
(169} z zadan, ktére gmina realizuje w obszarze pomocy spotecznej. Nalezy jednak zaznaczyd, iZ
pomimo tego, Ze kaidy z osrodkow pomocy spolecznej (niezaleznie od wielkosci gminy) posiada
ustawowo takie same zadania do realizacji w ramach systemu pomocy spotecznej, to jednostki
usytuowane na obszarach gmin wiejskich charakteryzuja sie najmniej licznym zatrudnieniem
pracownikdéw w ohszarze pomocy spotecznej. W niektdrych gminnych osrodkach pomocy spotecznej
(GOPS} ficzba zatrudnionych pracownikow ogétem nie przekracza 10 oséb. W 2014 r. jednostek
takich na terenach wiejskich byto 48. Najnizsza liczba zatrudnionych (do 5 osob) wykazana zostata w
5 odrodkach:

a} Platerowka (powiat lubanski} — 3 osoby zatrudnione;

b} Pedaw {powiat giogowski) — 5 0s6b zatrudnionych;

c) Marciszow (powiat kamiennogdrski) — 5 osob zatrudnionych;

d} Jordanow slgski (powiat wroctawski) — 5 oséb zatrudnionych;

e} Mietkdéw (powiat wroctawski) — 5 0sdb zatrudnionych.
W duiych oérodkach obejmujacych swym zasiegiem wigksza liczbe ludnodci, zatrudnienie
pracownikow jest proporcjonalnie wieksze, W gminach miejskich §rednie zatrudnienie pracownikow
pomocy spofeczriej wynosito 36 oséb, w gminach wiejskich 10 osob. Nie ozhacza to, iz w gminach
miejskich zatrudnienie pracownikéw przewyisza poziom np. 10 osoh. Zgodnie z danymi
wprowadzonymi do systemu OZPS, w 2014 r. w niektérych gminach miejskich zatrudnienie
pracownikdw pomocy spotecznei, jak w przypadku gmin wiejskich, roéwnie nie przekraczato 10 osob.
Dane takie wykazaty m.in.:

a) Pilawa Gérna (powiat dzierzoniowski} — 9 zatrudnionych;

b} Karpacz (powiat jeleniogérski) ~ 9 zatrudnionych;

}  Swieradow-Zdroj {(powiat lubaniski} — 8 zatrudnionych;
d) Zawidow (powiat zgorzelecki) — 8 zatrudnionych;
) Polanica-Zdrdj {powiat klodzki) — 7 zatrudnionych;

f)  Szczawno-Zdréj (powiat walbrzyski) - & zatrudnionych;
g} Wojcieszow {powiat ztotoryjski) — 4 zatrudnionych.
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W odniesieniu do jednostek powiatowych, Srednie zatrudnienie w PCPR-ach w obszarze
pamocy spoleczne] wynosito 17 osob. Najwigcej osob zatrudnionych wykazat w 2014 r. PCPR w
Ktodzku — 30 os6b, najmniej PCPR wotowski — 7 oséb.

W jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej 4 miast na prawach powiatu z obszaru
wojewddztwa doinoslgskiego najliczniejsze zatrudnianie wystepowato w MOPR we Wroctawiu — 748
oséb (w tym: 324 pracownikow socjalnych), najnizsze zas w MOPR Jelenia Géra — 117 osob.

Analizujgc dane dotyczgce kadry JOPS nalezy zauwazyc kilka istotnych trendow zwigzanych z

wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowymi pracownikow tych jednostek (tabela nr 27 ponizej):

a) rokrocznie wzrasta liczba pracownikow pomocy spolecznej, ktorzy legitymujg sig
wyksztafceniem wyzszym. W roku oceny ponad 86% kadry zarzadzajgcej, 59%
pracownikéw socjalnych legitymowalo sig wyksztatceniem wyzszym oraz ponad 55%
pracownikoéw administracyjnych pomocy spoltecznej {32% z tych pracownikéw posiada
wyksztalcenie Srednie),

b) wzrasta liczba os6b, ktére zdobywajy kolejne szczeble kwalifikacji zawodowych
w obszarze pomocy spolecznej — oséb uzyskujacych il stopien specjalizacji w zawodzie
pracownika socjalnego. W 2014 r. ponad 34% pracownikéw socjalnych pesiadato
kwalifikacje | stopnia,

c) wazrasta lczba oséb posiadajacych specjalizacie z organizacji pomocy spotecznej. W
przypadku kadry kierowniczej jest to wymog ustawowy stanowigcy o wykonywaniu
funkeji kierowniczej w danej jednostce™, dlatego tei w 2014 r. ponad 91% osob
zajmujacych stanowiska kierownicze posiadato specjalizacje tym zakresie. W 2013 r.
wskaznik ten wynosit 88,9% - wzrost 0 2,6 p. proc.

Tabela 27. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej wojewddztwa  dolnoslaskiego
w latach 2012-2016

2014

‘“’“ °°e“V) 2015 2016

' WYSZCZEGOLNIENIE -
ST S 2012 2013

. OGOLENM PRACOWNICY JEDNOSTKI -

Liczba ogolem pracownikdw jednostki
pomocy spofeczngj

KADRA KIEROWNICZA

Ogétem kadra kierownicza (dyrektor

. L 2 239 243 247 249 258
jednostki i jego zastepcy)

1 4585 4 839 4931 5 040 5056

W tym: {od poz. 3 do poz. 4)

Wyksztalcenie wyisze 3 198 208 214 218 221

Specjalizacja z organizacji pomocy
spofecinej

% Art. 122. ust 1. ustawy dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej stanowi, iz osoby kierujace jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej sy obowigzane posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy
spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Celem takiego zapisu ustawowego jest zapewnienie sprawnosci | efektywnosci dziatania JOPS.
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PRACOWNICY SOCJALNI

1607

Ogdiem 5 1563 1614 1625 1620

W tym: pracownicy socjalni ogdtem '

zatrudnieni z EFS 6 121 135 19 a7 4
W tym: (od poz. 7 do poz. 11}

Wyksztalcenie wyisze 7 865 935 958 998 997

Whyksztalcenie érednie 8 683 660 637 617 613

Specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie 9 505 529 560 581 601

Specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie 10 60 62 76 125 144

Specjalizacja z organizacji pomocy

spolecznej 11 98 108 124 133 141

POZOSTAL! PRACOWNICY:

Ogdtem 12 2783 2989 3070 3166 3177
W tym: {od poz. 13 do poz. i5)

Wyksztalcenie wyzsze 13 1453 1600 1701 1818 1843

Wyksztatcenie érednie i4 945 988 985 965 952

Inne 15 385 401 384 383 382

9.  Wnioskiirekomendacje

Analiza danych zawartych w OZPS za 2014 r. wskazuje, iz na przestrzeni ostatnich lat gtowne
problemy spoleczne wystgpujace na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego i stanowigce
podstawe interwencji systemu pomocy spotecznej pozostajg niezmienne i sg nimi: ubéstwo,
diugotrwala i cigezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Problemy te
o charakterze strukturalnym oraz
tagodzenie

bezrobocie,

uwarunkowane sg czynnikami rozwojowym i
demograficznym. System pomocy
i niwelowanie negatywnych skutkéw tych probleméw przy zastosowaniu roznorodnych
narzedzi. W wojewddztwie dolnoslgskim w  ramach $wiadczenia pomocy osobom
dotwiadczajacym skutkow wystepowania tych problemoéw coraz czgsciej wykorzystywane sg
narzedzia pracy socjalnej, ktorych celem jest aktywizacja, wykorzystanie zasobow jednostki i

jej srodowiska, a w konsekwencji uniezaleznienie sig od systemu pomocy instytucjonalnej.

spoteczne] ukierunkowany jest na

W odniesieniu do zasobu instytucjonalnego systemu pomocy spolecznej, obserwowana od
kilku lat tendencja ukierunkowana na rozbudowe ustug srodowiskowych, utrzymuje sig.
Wzrasta znaczenie, jakie samorzady lokalne przywigzuja do ustug wspierajacych samodzielne
funkcjonowanie 0sob w $rodowisku lokalnym oraz wspomagajacych nabycie czy odzyskanie
samodzielnoéei w codziennym funkcjonowaniu. Obok placéwek o charakterze wspierajgcym,
nastepuje réwniez systematyczna rozbudowa uslug o charakterze integrujgcym
{realizowanych w ramach CIS, KIS, ZAZ, WTZ, spotdzielni socjalnych), ktérych celem jest
aktywizacja osob korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej i uniezaleinienie ich od
pomocy instytucjonalnej. Rosnaca rola tego typu ustug wskazywaé moie na rosngce
znaczenie koncepcji Aktywnej Polityki Spotecznej w perspektywie samorzadow lokalnych i
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realne wdrazanie jej rozwiazan w zycie. Warto podkreslic, iz rozbudowany system ustug
integrujgcych stanowi istotne wzmaocnienie arsenatu narzedzi, ktérymi dysponujg pracownicy
socjalni dazacy do wspierania aktywnosci os6b wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Stad tez rosnaca liczba kontraktow socjalnych zawieranych z osobami, ktore
chcg uniezaleznic sie od systemu porocy spofeczne].

Rola Samorzadu Wojewodztwa Dolnoélgskiego powinna by¢ ukierunkowana na popularyzacjg
nowych rozwigzah w tym obszarze, zachgcanie oraz wspieranie samorzadéw lokainych w
procesie poszukiwania i wdrazania metod pracy, stuzacych zyskiwaniu niezaleznosci Zyciowej
przez osoby korzystajgce z pomocy spotecznej.

Liczba osob korzystajacych z zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia z reguly
przewyzsza liczbe oferowanych w tych placéwkach miejsc, co oznacza, ze placowki te i ustugi
w nich $wiadczone odgrywaja istotng rolg w procesie zaspokajania potrzeb mieszkaficow
wojewddztwa dolnoslaskiego. Jlednakie poziom zaspokojenia tych potrzeb nie zawsze jest
optymalny, o czym Swiadczy zarowno koniecznoéé tworzenia nowych placéwek, na co
wskazujg jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, jak i liczba os6b oczekujgcych na

miejsce w domu pomocy spotecznej czy osrodku wsparcia,

W bietagcym roku, podobnie jak w latach ubieglych, jednostki organizacyjne pomocy
spofecznej wskazywaly na rosngce zapotrzebowanie na placowki opiekuriczo-wychowawcze.
Poniewa? jednak liczba dzieci umieszczonych w tych placéwkach utrzymuje sig na zblizonym
poziomie, fakt ten moina faczy¢ z przeksztafceniami dokonywanymi w systemie pieczy
zastepcze).

Warto podkreéli¢ znaczenie proceséw demograficznych, zachodzacych zaréwno w kraju jak i
charakterystycznych dla spofecznosci Dolnego $laska, a w tym kontekscie szczegblnie procesu
starzenia sie. Konsekwencjg tego procesu staje sig koniecznoé¢ rozbudowy systernu ustug
kierowanych do 0s6b starszych, szczegdlnie tych w wieku ,sedziwej staroécl”, wérdd ktdrych
poziom niesamodzielnoéci i zaleznodci od innych os6b gwattownie wzrasta. Rozluinienie
wiezi spolecznych i rodzinnych powodowal moze zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi
opiekunicze i wspierajace organizowane i éwiadczone przez instytucje pomocy spotecznej.
Dlatego te? istotne staje sie monitorowanie procesow demograficznych i ich oddziatywan na
mieszkafncéw wojewddztwa  dolnoélaskiego oraz rozwdj ustug érodowiskowych i
stacjonarnych kierowanych do oséb starszych w celu jak najlepszego przygotowania sig do
wyzwan generowanych przez trendy demograficzne.

Kierunek zmian obserwowanych w odniesieniu do zasobu instytucjonalnego pomocy i
wsparcia wskazuje, iz w perspektywie samorzadoéw lokainych roénie znaczenie tego problemu
- rosng szacunkowe potrzeby samorzadéw zwigzane z tworzeniem nowych oérodkéw
wsparcia, szczegdinie domdw dziennego pobytu oraz placéwek pobytu catodobowego, jakimi
s3 domy pomocy spotecznej. Nalezy odnotowat, iz jednoczeénie samorzady lokalne niemal
nie wykorzystuja potencjatu mieszkari chronionych jako formy wsparcia os6éb starszych,
kierujac te ustuge gtéwnie do oséb usamodzielnianych. Poniewaz nie kazda osoba starsza 0
ograniczonej sprawnos$ci wymaga opieki catodobowej i mogfaby przy wsparciu innych osob w
miare niezaleinie funkcjonowal w spofecznoéci lokalnej, warto by samorzady lokalne
uwzglednialy réwniez ukierunkowanie tej formy wsparcia na zaspokajanie potrzeb osdb
starszych.

s (‘)
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Dbatos¢ o wysoka jakoé¢ ustug $wiadczonych w placdwkach pomocy i wsparcia moze wigzac
sie réwniez z rosnacymi potrzebami w obszarze podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci
profesjonalnych, co wymaga¢ bedzie mobilizacji dodatkowych érodkéw finansowych na ten
cel. Biorac pod uwage fakt, iz w ramach dofinansowania zadan z zakresu pomocy spofecznej
ze érodkéw UE trudniej bedzie pozyskad pieniadze na dziatania stuigce podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych przez kadrg stuib spolecznych niz w poprzednie parspektywie
finansowej, zapewnienie érodkéw na proces profesjonalizacji pracownikdw sfery pomocy
spoteczne] spoczywaé bedzie w wigkszym stopniu na lokalnych samorzadach | ich zasobach
finansowych. Niektére samorzady mogg mieé problem ze znalezieniem w hudzecie
dodatkowych érodkéw na ksztalcenie kadr stuzb spotecznych, co spowoduje, ze proces ten

moze ulec spowolnieniu lub zahamowaniu.

Wydatki na szeroko pojmowang pomoc spofeczng stanowia analogicznie jak w latach
ubiegtych ponad 10% ogéiu wydatkdw samorzad6éw gminnych i powiatowych. Wykazujg one
tendencje wzrostows — $rednio o 1,5% w 2015 i 2016 roku w poréwnaniu z rokiem 2014. Jest

SN i - sniipmenad o onreucshsrh latarh zAackanis
il FAREAR L] ied

to w miare stala tendencia, ktéra, jak ig PrZypusiial, w Praysayin aaaln !
utrzymana. Obserwowana na przestrzeni lat 2012-2016 struktura wydatkéw na zadania z
zakresu polityki spotecznej w ciggu ostatnich kilku lat wydaje sig by¢ stabilna. Najwiekszy
udzial procentowy maja wydatki na $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, wynoszac okoto 1/3 ogétu wydatkéw ponoszonych w tym obszarze. Waing
pozycje wydatkowa stanowig takze domy pomocy spotecznej — okoto 139%, zasitki i pomoc w
naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - okolo 6%, placowki
opiekuriczo-wychowawcze ~ okoto 5%, rodziny zastepcze — okofo 5%, zasitki state — okofo
3,5%, dodatki mieszkaniowe — okoto 3,5%, pozostata dziatalnod¢ (w tym kiuby integracji
spotecznej, warsztaty terapii zajgciowej, prace spolecznie uzyteczne, wkiad wlasny gminy w
Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”} — okoto 3% oraz riobki — okoto 3%.
Utrzymanie OPS/PCPR to rocznie okoto 11% ogéitu wydatkdéw na cele w obszarze polityki
spatecznej.

10Zi
lat

Corocznie okoto 2/3 (68%) ogdtu kwot przeznaczanych przez samorzady terytorialne szczebla
gminnego i powiatowego na zadania wiasne i zlecone wydatkowanych jest w ramach
budzetu Oérodka Pomocy Spofecznej (OPS), Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie (MOPR)
lub Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), co oznacza, ze jednostki te dysponowac
muszg odpowiednim potencjatem kadrowym realizujgeym zadania w obszarze szeroko
pojmowanej pomocy spotecznej.

Wzmozone zapotrzebowanie na instytucje $wiadczace ustugi spofeczne wigze sig z
koniecznoécia znalezienia érodkéw finansowych w budzetach samorzadéw lokalnych na ich
tworzenie i rozbudowe. Szansg w tym zakresie moze by¢ dla gmin i powiatéw dolnoslaskich
mozliwoé¢ skorzystania z dofinansowania dziatart infrastrukturalnych w obszarze pomocy i
integracji spotecznej ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej.
W celu zwiekszenia skutecznoéci podejmowanych dziatani nalezatoby zapewni¢ szerokq akcjg
informacyjno-promocyjng, jak rownie: zadbaé o dostarczenie wiedzy i umiejgtnosci

105




Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa dofnosligskiego_2014

niezbednych do aplikowania o $rodki finansowe z UE i umozliwiajgcych prawidiowe
rozliczenie zadania.

Rozbudowa kompleksowego systemu ustug spotecznych moze byC utrudniona szczegolnie w
matych, niezbyt zamoznych gminach, stad tez koniecznosc monitorowania sytuacji w tym
zakresie, w celu zharmonizowania rozwoju wojewodztwa jako catosci i rwiekszenia spojnosci
spotecznej i rozwojowej regionu.

Odnoszac sie do procesu szacowania potrzeb w zakresie pomocy spofecznej agregowanych
na poziomie wojewddztwa podkreslic warto, iz samorzady lokalne coraz sprawniej dokonujg
rozpoznawania potrzeb spotecznodci lokalnych, chol nie zawsze poddaja je pogtebionej
analizie opisowej.

Analogicznie jak w latach ubieglych przygotowanie Oceny Zasohéw Pomocy Spotecznej
wigzato sie z problemami, wynikajacymi z budowy i sposobu funkcjonowania narzgdzia
systemowego. Diugotrwate procedury zwigzane z poprawianiem w systemie bfgdnych
danych przez samorzady lokalne {$rednio zajmowalo to trzy dni robocze), problemy
7 zasileniem systemu danymi historycznymi, zebranymi w trakcie poprzednich edycji OZPS,
wadliwoéé formut i niektérych regut walidacyjnych to gtéwne problemy w tym zakresie.
Warto odnotowaé fakt, ze w 2014r. sytuacia pod tym wzgledem ulegla poprawie w
poréwnaniu z rokiem ubiegtym, jednakie nie udato sig wyeliminowac wszystkich wad
narzedzia. Kwestie te z pewnoscia majg znaczenie dla oceny jakoséci danych prezentowanych
w OZPS za 2014 rok, szczegbinie w odniesieniu do danych z lat poprzednich, ktére poprzez
swg niekompletnoéé ograniczyly mozliwosdci obserwacii i analizowania trendéw zmian w
obszarze pomocy spolecznej w catym wojewodztwie. Tym niemniej warto podkresli¢, iz
narzedzie systemowe OZPS przygotowane i wdrozone przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej z roku na rok podlega procesowi udoskonalania, m.in, dzigki uwagom
i postulatom zmian zglaszanym przez regionalne oérodki polityki spofecznej, w tym
Dolnoélaski Oérodek Polityki Spotecznej. Uwzglednianie tych propozycji przez MPIPS pozwala
mie¢ nadzieje, ze juz wkrétce OZPS stanie sie cennym wzmocnieniem analitycznym stuzacym
diagnozowaniu przemian i potrzeb samorzadow lokalnych z terenu wojewddztwa
doinoélaskiego w obszarze pomocy spotecznej.
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