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Uzywane wazniejsze skréty:

CAS — Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

DOPS — Dolnoslaski Osrodek Polityki Spoteczne;j

DPS/dps — dom pomocy spotecznej

GOPS — gminny osrodek pomocy spotecznej

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

JOPS — jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

JST/jst — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — klub integracji spotecznej

MOPR — miejski osrodek pomocy rodzinie (dot. powiatéw grodzkich)
MRPiPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
MPiPS-03 — sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej— pienieznych, w naturze
i ustugach

NGO — organizacje pozarzagdowe

OIK — osrodek interwencji kryzysowej

OPS — osrodek pomocy spotecznej

OZPS — ocena zasobdw pomocy spotecznej

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

SAC - Statystyczna Aplikacja Centralna

u.o.p.s. — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2017.1769 ze zm.)
WTZ — warsztat terapii zajeciowej

US we Wroctawiu — Urzad Statystyczny we Wroctawiu

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej
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1. Wstep

Wypetniajgc zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (u.o.p.s.) —
Dz.U.2017.1769 ze zm., stworzony zostat kolejny raport ,Ocena zasobow pomocy spotecznej w
gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2017 roku”. Jest to kolejna (siddma) edycja
raportu opracowanego na podstawie danych zebranych z gmin i powiatéw wojewddztwa
dolnoslaskiego przy pomocy systemu informatycznego — Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS)™.

Narzedzie ma forme aplikacji internetowej dostepnej dla kazdej jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej (JOPS) do wypetnienia w formie tabel sprawozdawczych obejmujacych swoim
zakresem takie obszary systemu pomocy spotecznej jak m.in.:

» dane o lokalnej sytuacji demograficznej i spoteczne;j,
dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia,
infrastruktura spoteczna,
zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia,

YV V V VY

poszczegdlne dziaty pomocy spotecznej realizowane przez gmine/powiat (zadania pomocy
spotecznej realizowane przez gmine/powiat),

A\

kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
srodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej

YV VvV

aktywnos¢ projektowa i wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

Niniejszy raport, tak jak poprzednie jego edycje, zostat przygotowany przez Dolnoslaski Osrodek
Polityki Spotecznej we Wroctawiu. Przedstawia on analize w zestawieniu tabelarycznym i opisowym
wybranych danych statystycznych obrazujacych obszar pomocy spotecznej i jego otoczenie na tle
sytuacji spotecznej i demograficznej catego regionu. Raport koncentruje sie na zestawieniu zbiorczym
przygotowanym i wygenerowanym z systemu informatycznego CAS/OZPS dla catego wojewddztwa,
bez szczegdtowego podziatu na poszczegdlne gminy i powiaty. Raport zawiera réwniez wnioski ptyngce
z analizy zebranego materiatu. Przy opracowaniu oceny zasobow pomocy spotecznej dla wojewddztwa
dolnoslaskiego za rok 2017 wykorzystane zostaty roznorodne dane statystyczne (dane pochodzace z
Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, sprawozdania resortowe), nieujete bezposrednio w
sprawozdaniu OZPS w systemie CAS, celem prezentacji najaktualniejszych danych odzwierciedlajgcych
sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu.

Pomimo, iz nie ma ustawowego obowigzku opracowywania oceny zasobdw pomocy spotecznej
z wykorzystaniem narzedzia w systemie CAS, to rowniez w biezgcym roku wszystkie osrodki pomocy
spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego
przygotowaty oraz przekazaty na poziom wojewddztwa swoje sprawozdania poprzez zatwierdzenie ich
w systemie informatycznym. Prezentowane sprawozdanie opiera sie zatem na danych zrédtowych,
pochodzacych z rejestréow jednostek pomocy spotecznej z catego wojewddztwa i koncentruje sie na
ocenie zasobdw pomocy spotecznej w 2017 roku.

1 Pierwszy raz zbieranie danych celem opracowania spéjnych dla catego wojewddztwa raportu nt. obszaru
pomocy spotecznej przeprowadzone zostato w roku 2012, ze wzgledu na znowelizowane zapisy ustawy pomocy
spotecznej (u.0.p.s.) i z uwagi na uruchomienie podsystemu Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w ramach
systemu Statystycznej Aplikacji Centralnej obecnie Centralnej Aplikacji Statystycznej CAS), ktéry dostepny jest
dla pracownikéw pomocy spotecznej na platformie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS).
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Raport uwzglednia zatem dane przekazane przez:
a) 169 jednostek gminnych (osrodki pomocy spotecznej — OPS),
b) 26 jednostek powiatowych (powiatowe centra pomocy rodzinie — PCPR),
c) 4 jednostek funkcjonujgcych w miastach na prawach powiatu (miejskie osrodki pomocy
rodzinie — MOPR)2.

Ocena zasobdow pomocy spotecznej wraz z wnioskami i rekomendacjami moze stanowié dla rad
gmin, powiatéow i sejmiku wojewddztwa narzedzie diagnostyczno-planistyczne, stuzgce
merytorycznym wsparciem przy podejmowaniu dziatan na rzecz zaspokojenia istotnych potrzeb
mieszkancow danej spotecznosci wojewddztwa w obszarze pomocy i integracji spotecznej. Dokument
ten moze sprzyja¢ projektowaniu interdyscyplinarnych rozwigzan dazgcych do zréwnowazonego
rozwoju spotecznego danego obszaru.

Uwagi do raportu

Centralna Aplikacja Statystyczna (CAS) w obecnym ksztatcie obejmuje sprawozdawczosc¢ dla
obszaréw pomocy spotecznej oraz wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;j.

Aktualnie obowigzujgcy formularz OZPS opublikowany zostat w systemie CAS w marcu 2018r.,
a jego uktad i zawartos¢ merytoryczna nie rdzni sie znaczgco od zagadnien opisywanych w 2016r.
Wazna modyfikacja narzedzia byto uzgodnienie czesci tabel z aktualnie realizowanymi przez JOPS
zadaniami oraz z obowigzujacg klasyfikacja budzetowg, co przyczynito sie do uspdjnienia
gromadzonych danych, cho¢ w niektérych przypadkach, szczegdlnie jesli idzie o czes¢ dotyczacy
wydatkéw na zadania w obszarze polityki spotecznej, zabieg ten uniemozliwit poréwnywanie danych
za rok 2017 z danymi za lata ubiegte. Zmiany te nie spowodowaty jednak tak duzych trudnosci jak w
latach poprzednich, gdy w 2014r. nastgpita duza korekta narzedzia. Wiele tabel zostato zmienionych

zaréowno pod wzgledem zawartosci merytorycznej, jak i funkcjonalnej — fatwiejsze wypetnianie
sprawozdania dla uzytkownikdw, wieksza zgodnos¢ sprawozdania z ustawowymi zadaniami jednostek.
Znaczng zmiang byto przygotowanie jednego formularza OZPS dla gmin, powiatow (ziemskich) oraz
miast na prawach powiatu, spetniajac postulat wiekszosci jednostek organizacyjnych opowiadajgcych
sie za stworzeniem jednolitego formularza tabelarycznego. Zabieg ten podyktowany byt zgtaszanymi
zapotrzebowaniami samych jednostek (po konsultacjach, ktére trwaty kilka miesiecy), jednakze jego
zmiana spowodowafa pewne problemy z wypetnianiem tabel oraz poréwnywalnoscia danych z
poprzednig wersjg OZPS.

Rowniez w roku 2017, podobnie jak w roku ubiegtym i odmiennie, niz w latach wczesniejszych,
liczba probleméw technicznych zgtaszanych przez JOPS odnosnie wypetniania formularzy, nie byta
duza. Tylko nieliczne JOPS zgtaszaty trudnosci zwigzane z zapisywaniem danych przez system, nie byto
natomiast sygnatoéw dotyczacych problemdw z migracjg danych pochodzacych z réznych systemow
wchodzgcych w sktad CAS czy ,,zasysaniem” danych za lata ubiegte — by¢ moze problemy w tym zakresie
wystepowalty, nie byty one jednak sygnalizowane DOPS.

Na przestrzeni lat obserwowac¢ mozna wzmozone zaangazowanie JOPS w przygotowywanie
OZPS, z roku na rok wzrasta liczba prawidtowo wypetnionych formularzy, coraz czesciej JOPS decydujg
sie rowniez na pogtebienie analiz w ramach OZPS , obok tabel zawierajgcych zestawienia liczbowe,
przygotowujgc czes$¢ opisowa. Moze to Swiadczyé o fakcie, iz OZPS staje sie coraz czesciej jednym z
podstawowych dokumentéw diagnostycznych JST.

W 2017 roku widoczna jest réwniez poprawa kompletnosci przekazywanych formularzy OZPS.
Znacznie mniej JOPS niz w latach ubieglych przekazato niekompletne formularze, jest to szczegdlnie

2 Miasta na prawach powiatu — Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych, Wroctaw.
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widoczne w zakresie danych prognostycznych odnos$nie potrzeb w kolejnych latach. JOPS albo
samodzielnie szacowaty, w relacji do lat ubiegtych, wartosci liczbowe przypisane poszczegdlnym
obszarom polityki spotecznej lub stosujac sie do zalecenia MRPiPS, w razie braku mozliwosci
oszacowania wielkosci liczbowych dla prognozy na lata kolejne wpisywaty liczby odpowiadajace danym
wpisanym w kolumnie ,,rok oceny”.

Wydaje sie, ze poprawe kompletnosci formularzy wigza¢ mozna réwniez z systematycznie powtarzang
od 2016 roku (OZPS za 2015r.) weryfikacjg formularzy OZPS przez DOPS i kierowang do JOPS prosbg o
uzupetnianie niezbednych danych. Réwniez w odniesieniu do OZPS za rok 2017 DOPS zweryfikowat
wszystkie formularze w zakresie kompletnosci i spdjnosci danych, dzieki czemu udato sie wychwycic¢
wiele drobnych bteddéw, niescistosci i omytek pisarskich, ktéore mozna byto skorygowac na wstepnym
etapie przygotowywania zbiorczego OZPS dla wojewddztwa dolno$laskiego. Zabieg ten znacznie
wydtuza faze wstepng tego procesu, natomiast przyczynia sie do zwiekszenia koherencji
prezentowanych zestawien, dlatego bedzie podejmowany takze w kolejnych latach.
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1.1. Uwarunkowania prawne oceny zasobdw pomocy spotecznej

Zgodnie z zapisami art. 16a ustawy o pomocy spofecznej gminy, powiaty i samorzady
wojewddztw przygotowujg corocznie ocene zasobdw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej. Zasoby te obejmujg przede wszystkim: infrastrukture, kadre,
organizacje pozarzagdowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot
je finansujacy i realizujgcy. Ocena natomiast obejmuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej, rodzaje ich problemdéw oraz ich rozktad liczbowy.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30
kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewddztwa
wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ocene, ktéra wraz z rekomendacjami stanowi podstawe
do planowania budzetu na rok nastepny.

Wg zapiséw art. 21 ustawy samorzad wojewddztwa sporzadza ocene na podstawie ocen
przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa, z uwzglednieniem kwestii i
probleméw spotecznych wynikajgcych z przyjetej strategii. Zbiorcza ocena sporzadzona dla catego
wojewddztwa przekazana powinna zostaé do dnia 31 lipca kazdego roku wtasciwemu wojewodzie.
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1.2. Sytuacja spoteczno-demograficzna regionu

Ludnos¢

Wedtug stanu z dnia 31 XI1 2017r. na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego mieszkato 2.902,5
tys. ludnosci, tj. 7,6% ludnosci Polski. W 2017r. liczba mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego
zmniejszyta sie o 1,2 tys. oséb (tabela nr 1).

Tabela 1. Ludnos$¢ w wojewoédztwie dolnoslgskim w latach 2005-2017 (stan w koncu roku)

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016
Ludnosé w tys. 2888,2 2917,2 2914,4 2909,7 2908,5 2904,3 2903,7
na 1000 ludnosci:
a) matzeristwa zawarte 5,23 5,62 5,17 4,43 4,68 4,53 4,78
b) urodzenia zywe 8,9 10,13 9,34 8,86 9,34 9,04 9,45
c) zgony 9,90 10,19 10,44 10,48 10,28 10,86 10,53
d) przyrost naturalny -1,00 -0,06 -1,10 -1,61 -0,94 -1,82 -1,07
saldo migracji wewnetrznych i
e) zagranicznych na pobyt staty -0,64 0,47 0,32 0,01 0,19 0,27* 0,97
*migracje zagraniczne — dane dotyczg 2014 r.

2017
2902,5

4,80
9,79
11,04
-1,25

0,96

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego w 2015r.
Woroctaw, 2016r., s. 85.; Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego w 2017r. Wroctaw, 2018r.,
s. 28-29.

Podobnie jak w latach ubiegtych w wojewddztwie dolnoslgskim utrzymuje sie nadwyzka
zgondw nad urodzeniami zywymi. Skutkiem tego stanu jest ujemne saldo przyrostu naturalnego, ktory
w 2017r. wynosit minus 3,6 tys. oséb i byt wyzszy od odnotowanego w 2016r. o 0,5 tys. osob.
Wspotczynnik przyrostu naturalnego osiggnat wartosé minus 1,25%o i w poréwnaniu z rokiem 2016
wzrdst o 0,18 pkt. Przewaga zgondéw nad urodzeniami odnotowana zostata w miastach (o 3854 wiecej),
natomiast na terenach wiejskich, odmiennie niz w roku ubiegtym, odnotowano przewage urodzen
zywych nad zgonami — 0 217. Wspdtczynnik przyrostu naturalnego w miastach wynosit minus 1,93 %o
(minus 1,45%o0 w 2016r.), a na wsi ksztattowat sie na poziomie minus 0,24 %o (minus 0,23 %o w 2016r.)%.

W przekroju terytorialnym w 2017r., podobnie jak w roku ubiegtym, ujemny przyrost naturalny

na 1000 ludnosci odnotowano w 21 powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego, w granicach od minus
0,15%0 w powiecie lubinskim do minus 6,34%0 w Watbrzychu. Dodatnie wartosci wskaznika
zaobserwowano w 9 powiatach Dolnego Slaska — gtogowskim, polkowickim, $redzkim, milickim,
trzebnickim, olesnickim, powiecie M. Wroctaw oraz powiatach otawskim i wroctawskim, w ktérym
wspotczynnik przyrostu naturalnego byt najwyzszy i wynosit 5,65 %o.
W wojewddztwie dolnoslgskim od kilku lat obserwuje sie dodatnie ogdélne saldo migracji
wewnetrznych ludnosci na pobyt staty, podobnie byto i w 2017 roku. Dodatnie wartosci wskaznika
odnotowano w 12 powiatach, w tym najwiekszy w powiecie wroctawskim — 23,07%o (19,75%0 W
2016r.). W pozostatych 18 powiatach odnotowano ujemne saldo migracji, najwyzszy odptyw ludnosci
zaoferowano w powiatach: gérowskim (minus 5,76%o), ztotoryjskim (minus 4,22%e.) i zgorzeleckim
(minus 3,12%o).%.

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego w 2017r. Wroctaw, 2018r., s. 29.
4Tamze, s. 29-31.
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Starzenie sie populacji Dolnego Slaska

Niezmienne od lat niekorzystne trendy demograficzne obejmujgce m.in. utrzymujacy sie

ujemny przyrost naturalny, niskg dzietno$é, wahania migracji w regionie, sprawiajg, ze prognozy
szacowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dane Banku Danych Lokalnych) do 2050r. wskazujg na
znaczny spadek ludnosci Dolnego Slaska. W $wietle prognoz do roku 2050, ludnoéé¢ wojewddztwa
zmniejszy sie 0 407,1 tys. oséb w poréwnaniu z rokiem 2017.
Systematycznie wzrastaé bedzie udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci
wojewddztwa z poziomu 17,70% w 2016r. do poziomu 33,52% w 2050 r. (wzrost niemal dwukrotny).
Wg danych GUS wskaznik ten dla wojewddztwa dolnoslagskiego bedzie wyzszy niz dla kraju, ktéry
szacowany jest na 32,69% w 2050 r.

Wg prognoz GUS niekorzystnie zmienia¢ sie bedzie rowniez indeks starosci (ageing index),
ktory okresla relacje miedzypokoleniowe w populacji. Stanowi on liczbe dziadkéw przypadajacych na
tysigc wnukow; obliczany jest jako liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajgca na 1000 oséb w
wieku 0-14 lat. W wojewddztwie dolnoslgskim wspétczynnik jest wyzszy niz dla kraju (w 2017r. 1142
dla Polski i 1269 dla wojewddztwa) i prognozuje sie utrzymanie tej tendencji do 2050r. Wowczas
wskaznik w wojewddztwie osiggnie poziom 2873 (w Polsce 2693). W czesci miejskiej wojewddztwa
wielkos¢ indeksu jest obecnie i bedzie w przysztosci duzo wyzsza niz na obszarach wiejskich. W
miastach wojewddztwa wspodtczynnik wzrosnie z poziomu 1461 w koricu 2017r. do 3078 w 2050r. (na
wsi z poziomu 907 do 2.523 w 2050r.). Intensywniejszy stanie sie proces tzw. ,,podwdjnego starzenia
sie” regionu (wykres nr 1), a wiec wzrost odsetka osdb dozywajacych starosci sedziwej (powyzej 90
roku zycia). Wg szacunkéw liczba oséb w wieku 90 lat i wiecej wzro$nie ponad czterokrotnie (z
poziomu 18.785 os6b w koncu 2017r. do 78.866 w 2050r.).

Wykres 1. Proces ,,podwdjnego starzenia sie” spoteczeristwa Dolnego Slaska

90000
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80000
70000
60000 57233 57304
50000
40000
30000
18785 21562

20000 14579 13570
10000 5215

0

ludno$c 90+ ogétem kobiety miasta wies

2017 2050

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. Warszawa: GUS 2014.

W regionie (podobnie jak w catym kraju) rokrocznie wzrasta réwniez liczba osob, ktére
przekroczyty 100 lat. Wg szacunkow US we Wroctawiu, w koricu 2014r. w wojewddztwie mieszkato 298
0séb w wieku 100 lat i wiecej. Wérdd nich 82% (243 oséb) stanowity kobiety. W stolicy Dolnego Slaska
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mieszkato ponad 100. stulatkéw — 105 0s6éb°. Z danych prognostycznych GUS wynika, ze szacowana
liczba stulatkéow, wynoszgca w 2017 roku 203 osoby (w tym 166 kobiet), do roku 2050 zwiekszy sie
niemal 23-krotnie — do liczby 4625 osdb, ponad 83% ich ogdtu bedg stanowic kobiety.

Na przyspieszenie tempa starzenia sie ludnosci wptywa réwniez systematyczne wydtuzanie
trwania zycia odnotowywane od lat 90-tych ubiegtego wieku. W 2016 roku przecietne trwanie zycia
mieszkarica Dolnego Slaska pici meskiej wynosito 73,5 lat, a dla kobiet — 81,4 lat. W poréwnaniu z
rokiem 2000 trwanie zycia wydtuzyto sie o 4,7 roku dla mezczyzn oraz o 3,8 roku dla kobiet. Osoby,
ktore w 2016r. skoriczyty 60 lat majg przed sobg 19 lat zycia w przypadku mezczyzn i 24,2 lat w
przypadku kobiet.

Wg prognoz GUS oczekiwana dtugos$é zycia bedzie nadal systematycznie rosta. Po 2045r.
trwanie zycia dla mezczyzn (ogétem w kraju i na terenie Dolnego Slgska) przekroczy bariere 80 lat.
Dolnoslazaczki bariere te przekroczyty w 2010r. (przecietne dalsze trwanie zycia kobiet z wojewddztwa
dolnoslaskiego wyniosto 80,2 lata). Do 2050r. mezczyzni na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
przecietnie bedg zyli 81,8 lat, a kobiety blisko 90 lat — 87,3 lat.

Bezrobocie w wojewddztwie

Wedtug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu®, rok 2017 byt kolejnym rokiem, w
ktorym odnotowano poprawe sytuacji na rynku pracy (wykres nr 2 i tabela nr 2 ponizej). Przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw, w poréwnaniu z 2016r., byto wyzsze 0 4,5%, a w poréwnaniu
z 2010r. odnotowano wzrost o 13,6%. Pod tym wzgledem wojewdédztwo dolnoslgskie zajmowato 5.
pozycje w kraju, po wojewdédztwach mazowieckim, $lgskim, wielkopolskim i matopolskim (4. w roku
2016). W 2017r. utrzymany zostat rowniez trend obserwowany w poprzednich latach, zwigzany ze
spadkiem liczby bezrobotnych zarejestrowanych. W pordwnaniu z rokiem ubiegtym liczba osdb
bezrobotnych na koniec grudnia 2017r. byta nizsza o 17,2 tys. oséb, tj. o 20%, a w porédwnaniu z
grudniem 2010r. zmniejszyta sie o ponad potowe (o 81,5 tys. 0sdb, czyli 54,2%). Stopa bezrobocia byta
nizsza niz rok wczesdniej i pod koniec grudnia wyniosta 5,7% (Polska — 6,6%). Na 1 oferte pracy
przypadato przecietnie mniej bezrobotnych niz w poprzednim roku i zdecydowanie mniej niz w skali
catego kraju. W koncu grudnia 2017r. przecietna liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy wynosita 9
0s6b (Polska — 16), podczas gdy w 2016r. wskaznik ten wynosit 13 oséb (Polska — 21).

W koncu grudnia 2017r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy uksztattowata sie na
poziomie 68,8 tys. i byta nizsza 0 17,4 tys. (tj. 0 20%) niz przed rokiem.

Bioragc pod uwage dynamike liczby bezrobotnych w skali roku, w przekroju terytorialnym,
zmniejszenie liczby osdb bezrobotnych odnotowano we wszystkich powiatach wojewdédztwa
dolnoslgskiego. Spadek liczby bezrobotnych powyzej 20% odnotowano w 14 powiatach wojewddztwa,
a najwiekszy w powiatach: zgorzeleckim (o 31,1%), watbrzyskim (o 30,1%) oraz kamiennogérskim (o
29,8%).

W koncu grudnia 2017r. w strukturze bezrobotnych, podobnie jak w latach ubiegtych
dominowaty osoby, ktére nie posiadaty prawa do zasitku, stanowigc 84,1% ogétu bezrobotnych (w
2016r.—84,3%, w 2010r. — 81,1%). Osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy stanowity
4,0% (w 2016r. — 4,5%, 2010r. — 2,4%). Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych, podobnie jak w latach
ubiegtych, réwniez i w 2017r. wiekszos$¢ stanowity kobiety, tj. 54,2% ogétu, a ich udziat zwiekszyt sie w
relacji do grudnia 2016r. (o 1,3 p. proc.).

5> Miedzynarodowy Dzieih Oséb  starszych. Infografiki 2015 r. Urzad Statystyczny we  Wroctawiu.

http://wroclaw.stat.gov.pl/files/gfx/wroclaw/pl/defaultstronaopisowa/2753/1/2/miedzynarodowy_dzien_osob
_starszych_2015.pdf
6 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego w 2017r. Urzad Statystyczny we Wroctawiu:
Wroctaw, 2018r., s. 33-42
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Tabela 2. Bezrobocie w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2005-2017
Wyszczegdlnienie 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Przecietne zatrudnienie
w sektorze 358,6 421,4 437,9 438 441,5 447,4 462,2 478,8
przedsigbiorstw (w tys.)

Bezrobotni

. . 233,4 150,3 157,4 153,6 121,6 100 86 68,8
zarejestrowani w tys.

Stopa bezrobocia

. 20,6 13,1 13,5 13,2 10,4 8,5 7,3 5,7
rejestrowanego (w %)

Udziat bezrobotnych bez
prawa do zasitku w
ogolnej liczbie
bezrobotnych (w %)

84,6 81,1 80,6 83,7 92,1 84 84,3 84,1

Bezrobotni na jedna

95 49 61 44 27 16 13 9
oferte pracy

Wspétczynnik
aktywnosci zawodowej 54,5 54,3 53,8 54 55,1 55,2 56,4 56,1
wg BAEL (w %)

Wskaznik zatrudnienia

wg BAEL (w %) 42 48,1 47,8 47,9 50 51,4 53,3 53,5

Stopa bezrobocia wg

BAEL (w %) 22,8 11,3 11,1 11,3 9,1 7 5,4 46

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raport o sytuagji..., op., cit., s. 112.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupe wsrdéd bezrobotnych stanowig ludzie mtodzi
w wieku 25-34 lata. W konicu grudnia 2017r. ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie
wynosit 25,4% (wzrost w poréwnaniu z 2016r. o 0,2 p. proc). W skali roku najwieksze zmiany w
strukturze bezrobotnych zanotowano wsréd oséb w wieku 35-44 lata (wzrost o 1,4 p. proc.) oraz 55
lat i wiecej (spadek 0 1,3 p. proc.). Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia, w 2017r. najwiekszg grupe
bezrobotnych stanowity osoby o relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia. Przewazaty osoby z
wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym. Udziat bezrobotnych najnizej
wyksztatconych wynosit 30,7% ogétu bezrobotnych (2016r. — 30,9%), a tych z wyksztatceniem
zawodowym stanowit 26,9% (w koricu grudnia 2016r. — 27,4%). W koncu 2017r. wiekszy niz przed
rokiem byt odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Osoby te stanowity 12,5% ogotu
bezrobotnych (przed rokiem 12,0%). Bezrobotni bedgcy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w
grudniu 2017r. stanowili 84,0% ogdtu bezrobotnych (spadek w poréwnaniu z ubiegtym rokiem o0 0,8 p.
proc.). Najliczniejszg grupe wsréd zarejestrowanych ogétem stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne,
ich udziat wynidst 51,9% (2016r. — 55,2%). W koncu grudnia 2017r. liczba oséb bezrobotnych w wieku
ponizej 30 roku zycia wyniosta 14,8 tys. osob (2016r. — 19,2 tys.), co stanowito 21,5% ogotu
bezrobotnych (2016r. — 22,4%). Wsrdd oséb bezrobotnych 32,2% stanowity osoby w wieku powyzej
50 roku zycia i w poréwnaniu z rokiem ubiegtym zmniejszyta sie o0 23,1%. Liczba oséb korzystajgcych
ze $wiadczen pomocy spotecznej wyniosta 3,9 tys., tj. 5,7% ogdétu bezrobotnych (2016 — 4,3 tys., tj.
5,0%). Osoby niepetnosprawne stanowity 8,2% ogétu bezrobotnych (5,6 tys. oséb), 21.1% ogdtu
bezrobotnych to osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 roku zycia (13,8 tys.), a O,
2% - osoby majgce dziecko niepetnosprawne w weku do 18 roku zycia (0,2 tys.).

Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu bezrobocia (wykres nr 2 ponizej) wskazata, iz
w wojewddztwie dolnoslgskim obserwuje sie duze, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat zmniejszajace sie
zrdznicowanie terytorialne stopy bezrobocia. Rozpietosé pomiedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig
wskaznika w 2017r. wyniosta 14,4 p. proc. (2016 — 16,5 p. proc., 2015 - 18,9 p. proc.), najnizsza wartosc¢
2,1% — we powiecie wroctawskim, a najwyzsza 16,5% w powiecie gérowskim.
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Woykres 2. Stopa bezrobocia wg powiatéw (w %) — stan na koniec grudnia 2016 i 2017r.

POLSKA

DOLNOSLASKIE

wroctawski

m. Wroctaw
m. Jelenia Géra
bolestawiecki
polkowicki
lubiriski
zgorzelecki

m. Legnica
otawski
olesnicki
Sredzki
trzebnicki
Swidnicki

m. Watbrzych
dzierzoniowski
kamiennogorski
milicki
gtogowski
lubanski
jeleniogorski
strzeliriski
zabkowicki
legnicki
wotowski
ktodzki
lwéwecki
jaworski
watbrzyski
ztotoryjski

gorowski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu GUS: Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartaf 2017r. Warszawa:

GUS, marzec 2018.
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W koncu grudnia 2017r. wsrdd powiatdw o najnizszej stopie bezrobocia znalazty sie:
(podobnie jak w roku poprzednim) powiat wroctawski — 2,1%, m. Wroctaw — 2,2%, m. Jelenia Géra —
3,6% oraz powiat bolestawiecki — 4,2% i polkowicki — 4,5%. Natomiast do powiatéw o najwyzszej
stopie bezrobocia nalezaty, podobnie jak w latach ubiegtych powiaty: gérowski (16,5%), ztotoryjski
(16,0%), watbrzyski (14,0%), jaworski (13,5%), lwowecki (12,9%) i ktodzki (12,5%). Nalezy jednak
podkresli¢, iz w kazdym z powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego nastgpit spadek stopy bezrobocia
w porownaniu z rokiem poprzednim — najwiekszy w powiatach: watbrzyskim — o 5,3 p. proc.,
Iwoéweckim — o 4,0 p. proc., ktodzkim — o0 3,5 p. proc., kamiennogdrskim — o 2,9 p. proc., ztotoryjskim
— 02,9 p. proc. oraz dzierzoniowskim — o0 2,6 p. proc.

Pozytywne zmiany zwigzane ze spadkiem bezrobocia odnotowuje sie réwniez wsrédd osdb
bezrobotnych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy (tabela nr 3). W poréwnaniu z 2016r.
najwyzszy spadek bezrobocia w wojewdédztwie dolnoslgskim odnotowano wsréd osdéb do 25 roku
zycia — spadek o 24,4%, oséb powyzej 50 roku zycia — spadek o 22,9%, wsrdd oséb dtugotrwale
bezrobotnych — spadek 0 20,5% oraz wsrdd oséb bez kwalifikacji zawodowych — spadek 0 20,4%.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace bezrobotnych zarejestrowanych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy w Polsce i na terenie Dolnego Slgska w latach 2015 — 2017 (w tys.)

Polska Dolny $lask

S S e 2w s o6 207
do 25 roku zycia 236,8 179,2 134,3 11,8 9 6,8
dtugotrwale bezrobotni 880,3 747,6 594,8 53 44,9 35,7
powyzej 50 roku zycia 429,8 376,9 298,6 33,3 28,8 22,2
bez kwalifikacji zawodowych 478,4 409,8 332,6 31,5 27,4 21,8
niepetnosprawni 95,2 82,2 66,8 8,3 7,1 5,6
kobiety, ktdre nie podjely 208 200,1 186,5 13,1 12,6 11,4

zatrudnienia po urodzeniu dziecka
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw GUS dot. bezrobocia rejestrowanego w I-IV kwartale 2015 — 2017r.

Pozostate dane spoteczno-ekonomiczne dotyczace wojewddztwa dolnoslgskiego na tle kraju w 2017r.
przedstawia tabela nr 4 ponizej.

Tabela 4. Wybrane dane spoteczno-ekonomiczne dotyczagce wojewddztwa dolnoslgskiego i kraju w korcu
2017r.

Wyszczegdlnienie Polska Dolny Slask

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,02 -1,3
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug BAEL w % 56,2 56,2
Wskaznik zatrudnienia wg BAEL w % 53,7 54,4
Stopa bezrobocia wg BAEL w % 4,5 3,2

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w zt 4 530,47 4 660,71

Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto wyptacana przez ZUS 2072,44 2 100,05
Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci 4,6 5,9

Produkt krajowy brutto (ceny biezace) na 1 mieszkarnca w 2015r. w zt 46 792 52203

Zrédto: na podstawie Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
dolnosigskiego w 2017r. Wroctaw 2018r., s. 20-21.
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2. Infrastruktura spoteczna w wojewddztwie

Infrastruktura spoteczna w zestawieniu zbiorczym OZPS dla wszystkich JOPS od 2013r. opiera
sie na wykazaniu jedynie zasobow instytucjonalnych skupionych wokét dwdéch obszaréw tj.: zasobdéw
mieszkaniowych gmin oraz liczby placdwek sprawujgcych opieke nad matym dzieckiem. Nie s3
wykazywane zatem instytucje publiczne, ktére stuzg zaspakajaniu potrzeb socjalnych, oswiatowych,
kulturalnych i zdrowotno-rekreacyjnych ludnosci jak m.in.:

» instytucje oswiatowe (szkoty, przedszkola, placowki oswiatowo-wychowawcze),

> obiekty kulturalne (biblioteki, kina, teatry, inne placéwki upowszechniania kultury),

> obiekty sportowe (stadiony, boiska sportowe, sale widowiskowo-sportowe),

» instytucje ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (szpitale, osrodki zdrowia, domy pomocy
spotecznej, zaktady opiekuncze itp.).

Cho¢ to samorzad terytorialny (gmina, powiat, wojewddztwo) odpowiedzialny jest za prawidtowy stan
i rozwijanie infrastruktury spotecznej, na co wskazuje np. ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym’, to JOPS-y nie sg instytucjami, ktére zbierajg dane dotyczace catej infrastruktury spotecznej
na danym terenie. Koncentrujg sie one przede wszystkim na zadaniach wyznaczonych im przez ustawe
0 pomocy spoteczne;j.

2.1. Mieszkaniowe zasoby gminy

W 2017 roku wg danych ze sprawozdania OZPS (tabela nr 5) w zasobach gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego funkcjonowato 111.864 mieszkania komunalne, o 3,2% mniej niz w roku 2016. Na
przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest stopniowy spadek liczby mieszkart komunalnych w zasobie
gminnym, zaréwno w odniesieniu do lat poprzednich, $rednio o ok. 3% w skali roku, jak i w odniesieniu
do lat prognozy — 0 1,4-2,8% w porédwnaniu z rokiem 2017. Mieszkania tego typu traktowane sg jako
specyficzna forma pomocy spotecznej. W sprawozdaniu OZPS do tego typu lokali zaliczane s3
mieszkania stanowigce wtasnos¢ gminy albo gminnych osdéb prawnych lub spétek handlowych
utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystwa budownictwa spotecznego. Sg to zatem
mieszkania:

a) znajdujace sie w budynkach stanowigcych w catosci wtasnosé gminy;

b) mieszkania bedgce wtasnoscia gminy, ale znajdujgce sie w budynkach stanowigcych
nieruchomosci wspadlne, tj. mieszkania, ktére stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
ogbétu mieszkancow gminy, pozostajgce w zarzadzie komunalnej jednostki organizacyjnej
specjalnie  powotanej do zarzadzania zasobami mieszkaniowymi gminy (np.
Przedsiebiorstwo/ZGM, ZDK) lub pozostajgce w bezposrednim zarzadzie urzedu gminy;

c) stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ale zarzadzane przez gmine.

Nie sg ujmowane jako mieszkania komunalne mieszkania przekazane gminie, ale pozostajgce w
dyspozycji jednostek uzytecznosci publicznej, jak: ZOZ, jednostki systemu oswiaty, nauki, kultury itp.,
stuzace gtdwnie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych pracownikéw tych jednostek.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwieksza liczba mieszkan komunalnych pozostaje w
zasobach gmin miejskich. W 2017r. liczba mieszkan komunalnych w gminach miejskich wynosita 86.920
lokali (77,7% ogodlnej liczby mieszkart komunalnych w wojewddztwie). Odsetek mieszkan komunalnych
bedacych wtasnoscig gmin miejskich nie zmienit sie w poréwnaniu z rokiem 2016. Najwiecej mieszkan
komunalnych w swoich zasobach w 2017r. posiadaty miasta na prawach powiatu: m. Wroctaw —35.680

7 Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, j.t. Dz.U.2018.994 (art. 7).
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lokali oraz m. Watbrzych — 12.107 lokali. W zasobach pozostatych miast na prawach powiatu tj. w
Legnicy i Jeleniej Gorze odnotowano w 2017r. odpowiednio 5.423 i 2.772 mieszkania komunalne.
tacznie w zasobach miast na prawach powiatu w 2017r. znajdowato sie nieco ponad 50% mieszkan
komunalnych wojewddztwa (tj. 55.982 lokale). Najliczniejsze zasoby mieszkan komunalnych
zanotowano, jak w roku poprzednim, w miescie Wroctawiu — 32% ogdétu mieszkan komunalnych
wojewddztwa.
Sposréd gmin miejskich, podobnie jak w latach ubiegtych, w 2017r. najmniejszg liczbg lokali
dysponowaty gminy:

a) Zawidoéw (powiat zgorzelecki) — 50 lokali,

b) Swieradéw-Zdréj (powiat lubanski) — 131 lokali,

c) Karpacz (powiat jeleniogorski) — 143 lokale,

d) Piechowice (powiat jeleniogdrski) — 194 lokale.
W zasobach lokalowych gmin miejsko-wiejskich znajdowato sie 19.499 lokali, co stanowito 17,4%
catosci zasobu mieszkan komunalnych wojewddztwa dolnoslgskiego. Liczbe lokali komunalnych
mniejszg niz 100 wykazato 5 gmin miejsko-wiejskich: Wigzéw (powiat strzelinski) — 24 lokale,
Miedzybdrz (powiat olesnicki) — 59 lokali, Prusice (powiat trzebnicki) — 69 lokali, Scinawa (powiat
lubinski) — 70, Szczytna (powiat ktodzki) — 91 lokali.

Najmniej mieszkan komunalnych znajdowato sie w zasobach gmin wiejskich — liczba mieszkan

5.445 stanowi jedynie 4,9% ogdlnej liczby lokali. Az 66 gmin wiejskich (czyli ponad 84%) wykazato mniej
niz 100 lokali komunalnych w zasobach gminy. Najmniejsza liczba mieszkan komunalnych znajdowata
sie w zasobach gmin wiejskich: Jordanéw Slaski (powiat wroctawski) — 6 lokali, Plateréwka (powiat
lubanski) — 7 lokali, Cieptowody (powiat zgbkowicki) — 7 lokali, Warta Bolestawiecka (powiat
bolestawiecki) — 8 lokali, Stoszowice (powiat zgbkowicki) — 8 lokali, Luban (powiat lubanski) — 10 lokali.

Tabela 5. Liczba mieszkan komunalnych i socjalnych w zasobie gmin w latach 2015-2019

” Lata poprzednie PROGNOZA
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017
Liczba mieszkan kon"!unalnych w zasobie 119 138 115 560 111 864 110 274 108 702
gminy
_ Liczba wnioskéw zlozonychna 13928 12548 12749 12933 13013
mieszkanie komunalne z zasobéw gminy
w tym:
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 9493 9529 9845 10001 10032
Liczba oczekujqcych na mieszkanie 3426 8751 3864 3916 9065
socjalne
Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez 2 651 5538 2752 2761 2701

wskazania lokalu socjalnego

Wedtug danych US we Wroctawiu® w 2017r. w wojewddztwie dolno$laskim we wszystkich
formach budownictwa oddano do uzytkowania 17,1 tys. mieszkan, co stanowito wzrost o 3,4% w
porownaniu z rokiem ubiegtym. Najwiekszy, bo dwudziestokrotny wzrost liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania odnotowano w budownictwie spotecznym czynszowym — o 135,9%, komunalnym — o
72,2%, spotdzielczym — wzrost o 16,8% oraz budownictwie przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem
(01,4%). Spadek liczby mieszkan oddanych do uzytkowania odnotowano w budownictwie zaktadowym
(0 6,2%) i indywidualnym (o 0,1%).

8 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego w 2017r. Urzad Statystyczny we
Wroctawiu: Wroctaw, 2018r., s. 88-89
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Wg danych urzedu statystycznego, w 2017r. oddano do uzytku 124 mieszkania komunalne (2016r. —
72), natomiast zmniejszeniu ulegta ich przecietna powierzchnia uzytkowa w m2, ktéra wynosita
38,4 m? (w 2016r. byto to 5,5 m? wiecej).

Pomimo obserwowanego wzrostu liczby mieszkarn komunalnych oddanych do uzytku w 2017r.,
ze sprawozdania OZPS wynika, ze podobnie, jak w latach ubiegtych, rowniez w 2017r. odnotowano
spadek ogdlnej liczby mieszkan komunalnych znajdujgcych sie w zasobach gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego — w poréwnaniu z rokiem 2016 jest ich mniej o 3.696 lokali (co stanowi ponad 3,2%).
Takze w prognozach na lata kolejne gminy wykazuja dalszy spadek zasobu komunalnego — o 1590 lokali
w 2018r. i kolejne 1572 w 2019r. (tgcznie 3162 lokale w ciggu 2 lat), co oznacza, ze w poréwnaniu z
rokiem 2017 liczba lokali komunalnych zmniejszy sie odpowiednio 0 1,4% w 2018r. i 2,8% w 2018r.

Spadek liczby mieszkan komunalnych w poréwnaniu z 2016r. byt udziatem 113 gmin,
najwiekszy spadek odnotowano w gminach Swidnica (gmina wiejska) — o 60%, Osiecznica — 0 52%,
Bierutow — 0 49% i Sulikow — 047% zasobu komunalnego.

Tabela 6. Gminy wojewddztwa dolnoslaskiego z najwiekszg liczba (pow. 1000) mieszkar komunalnych w latach
2016-2017

LP. GMINA POWIAT TYP GMINY ROK 2016 ROK 2017
1. M. Wroctaw m. Wroctaw miejska 36 489 35680
2. M. Watbrzych m. Watbrzych miejska 12 442 12 107
3. M. Legnica m. Legnica miejska 5607 5423
4. Bielawa dzierzoniowski miejska 2844 2772
5. M. Jelenia Gora m. Jelenia Goéra miejska 3059 2772
6. Kamienna Gora kamiennogérski miejska 2063 2020
7. Swidnica $widnicki miejska 1998 1959
8. Boguszow-Gorce watbrzyski miejska 1988 1955
9. Glogéw gtogowski miejska 1971 1901
10. Nowa Ruda ktodzki miejska 1967 1896
11. Jawor jaworski miejska 1683 1653
12. Swiebodzice $widnicki miejska 1779 1644
13. Bogatynia zgorzelecki miejsko-wiejska 1540 1503
14. Ktodzko ktodzki miejska 1503 1445
15. Bolestawiec bolestawiecki miejska 1391 1346
16. Dzierzoniéw dzierzoniowski miejska 1310 1274
17. Ztotoryja ztotoryjski miejska 1345 1227
18. Olesnica olesnicki miejska 1233 1205
19. Otawa otawski miejska 1236 1185
20. Strzegom Swidnicki miejsko-wiejska 1116 1094
RAZEM 84 564 82 061

Gminy zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatoréw®, zobowigzane sg do zapewniania osobom o
niskich dochodach lokali socjalnych i zamiennych.

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. 2016.1610). Art. 4 ustawy stanowi, iz tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzagdowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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Mieszkania socjalne z zasobdw gminy przyznawane sg osobom, ktdre jednoczesnie spetniajg dwa
warunki:

a) nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu,

b) ich dochody nie przekraczajg wysokosci tzw. kryterium dochodowego, ktdrego wysokos¢ jest

okreslona w uchwale rady gminy.

Procedura zwigzana z przekazaniem mieszkania lokatorom jest czasochtonna, poniewaz w zasobach
gmin liczba mieszkan jest niewystarczajgca i/lub mieszkania te charakteryzujg sie niskim/ztym stanem
technicznym. Wobec powyziszego okres oczekiwania na lokal socjalny trwa czesto kilka lat. Zasady
przyznawania mieszkan z zasobéw gminnych szczegétowo opisane s3 w uchwatach poszczegélnych
miast/gmin.

W zasobach gmin wojewddztwa dolno$lgskiego w 2017r. znajdowato sie ponad 9,8 tys. lokali
socjalnych (tabela nr 5 powyzej). Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne z zasobu gminy ztozyto
12.749 mieszkaricdw Dolnego Slaska, a ponad 8,8 tys. 0séb oczekiwato na przyznanie lokalu socjalnego
(tabela nr 5 powyzej).

Gminami, w ktérych liczba ztozonych wnioskdw o mieszkanie komunalne przekroczyto 1000 byty:

a) m. Wroctaw — 1.244 wnioskow

b) m. Watbrzych — 1.758 wnioskéw,

c) Polkowice —2.862 ztozonych wnioskéw, przy zasobie mieszkaniowym w liczbie 904 mieszkan

komunalnych.

Najwiekszg liczbg mieszkan socjalnych (powyzej 200 lokali) dysponowato w 2017r. 10 gmin — o dwie
wiecej niz w roku 2016 (tabela nr 7 ponizej). Wsrdd nich wyrdzniato sie miasto Wroctaw, ktére w
zasobach posiadato ich ponad tysigc (1.550, co stanowito 31,6% zasobu mieszkan socjalnych bedgcych
w dyspozycji gmin z najwiekszg liczbg mieszkan socjalnych).

W 57 gminach wojewddztwa wykazano, iz zasoby mieszkan socjalnych nie przekraczajg 10
lokali (2016r. — 59 gmin). Dotyczyto to w szczegdlnosci gmin wiejskich (46 JST). Zaséb lokali socjalnych
na poziomie 10 mieszkan lub mniej byt rowniez udziatem 8 gmin miejsko-wiejskich (Nowogrodziec,
Niemcza, W3asosz, Szczytna, Lesna, Olszyna, Miedzybdrz, Ztoty Stok) i 3 gmin miejskich: Pieszyce, Jawor
i Zawidow. W sprawozdaniu OZPS 16 gmin wykazato, iz w ogdle nie dysponujg mieszkaniami socjalnymi
(w 2016r. — 17). Tendencja ta utrzymuje sie od kilku lat. Brak mieszkan socjalnych wykazaty gtéwnie
gminy wiejskie — jedynie dwie miejsko-wiejskie: Miedzylesie (powiat ktodzki) i Przemkow (powiat
polkowicki).

Tabela 7. Gminy wojewddztwa dolnoslaskiego z najwiekszg (powyzej 200 lokali) liczbg mieszkan socjalnych w
zasobie gminy w latach 2016-2018

PROGNOZA

LP. GMINA POWIAT TYP GMINY ROK 2016 ROK 2017 ROK
2018

1. M. Wroctaw m. Wroctaw miejska 1490 1550 1550
2. M. Watbrzych m. Watbrzych miejska 626 616 650
3. Swidnica $widnicki miejska 558 573 570
a. M. Jelenia m. Jelenia miejska 533 546 546

Gora Gora

5 Glogow gtogowski miejska 435 445 465
6 Ktodzko ktodzki miejska 307 298 298
7. Lubin lubinski miejska 237 244 248
8 Olesnica olesnicki miejska 191 220 230
9 Polkowice polkowicki miejsko-wiejska 180 212 212
10. Bolestawiec bolestawiecki miejska 193 201 201

RAZEM: 4750 4905 4970
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W sprawozdaniu OZPS za 2017r. po raz kolejny znalazta sie informacja dotyczaca nie tylko
mieszkan bedgcych w zasobach gmin, ale réwniez dtuznikéw, ktérzy wyrokiem sadu stracili prawo do
lokalu socjalnego.

Na terenie Dolnego Slgska w 2017r. wyroki eksmisyjne otrzymato 2.752 0séb (w poréwnaniu z
rokiem ubiegtym wzrost o 214 oséb). Najwiecej procedur zakoriczonych wyrokiem eksmisyjnym w
wojewddztwie podjeto w trzech miastach grodzkich:

a) Watbrzych —1127 spraw;
b) Wroctaw — 794 spraw;
c) Legnica— 149 procedur.

2.2. Opieka nad matym dzieckiem — ztobki i przedszkola

W sprawozdaniu OZPS znajduje sie informacja zwigzana ze sprawowaniem opieki nad matymi
dzieémi. W sprawozdaniu OZPS zebrane sg dane dotyczace m.in.: ztobkdéw, klubéw dzieciecych,
przedszkoli. Rejestr ztobkdéw i klubdw dzieciecych prowadzony jest przez wéjtéw, burmistrzéow lub
prezydentdw miast. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta majg rowniez obowigzek prowadzenia
wykazu dziennych opiekundéw zatrudnionych przez gmine oraz dziennych opiekunéw zatrudnianych
przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Wg danych zebranych z gmin wojewddztwa (tabela nr 8) wynika, iz rokrocznie przybywa
placéwek zwigzanych z opieka nad najmtodszymi dzie¢mi — do lat 3.

Tabela 8. Instytucje sprawujace opieke nad matym dzieckiem w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-
2017 oraz prognoza na lata 2018-2019

Lata poprzednie PROGNOZA

Liczba ztobkéw (ztobki, kluby
dzieciece, oddziaty ztobkowe w 287 294 335 388 401
przedszkolach)

Liczba opiekunéw dziennych do

dzieci 57 51 77 99 106
Liczba miejsc w ztobkach (ztobki,
kluby dzieciece, oddziaty ztobkowe 9 869 10 656 11 859 12 982 13 820
w przedszkolach)
Liczba dzieci, ktérym nie przyznano
miejsc w ztobku (ztobek, klub 1714 2923 2532 5 084 2040

dzieciecy, oddziaty ztobkowe w
przedszkolach)

W kolejnych latach wg danych pochodzacych z systemu OZPS spodziewany jest systematyczny
przyrost liczby ztobkéw i klubéw dzieciecych na terenie wojewddztwa. W tym miejscu nalezy
wspomnieé, iz wojewddztwo dolnoslgskie (podobnie jak inne wojewddztwa w kraju) posiada zbyt mata
liczbe placéwek tego typu. Z danych przekazanych przez gminy wynika, iz placowki tego typu w 2017r.
funkcjonowaty w 73 ze 169 gmin wojewddztwa dolnoslgskiego (w 2016r. —w 66), co stanowi 43,2 ogétu
gmin. Znaczna cze$é gmin nie posiada w swoich zasobach takich podmiotéw i cho¢ w wiekszosci z nich
nie jest przewidywane ich uruchomienie w najblizszych latach, to jednak warto podkresli¢ stopniowy i
systematyczny wzrost liczby ztobkdéw i klubdw dzieciecych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w
ciggu ostatnich kilku lat. W porédwnaniu z rokiem 2015 liczba ztobkéw wzrosta w 2017r. o 48 placéwek
(16,7%), a w latach kolejnych przewidywany jest dalszy wzrost ich liczby — 0 53 placowki w roku 2018 i
kolejne 13 w roku 2019. Wedtug prognoz na lata 2018-2019 w ciggu tych dwdch lat zostanie
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uruchomionych 13 (9 w 2018r. i 4 w 2019r.) nowych placéwek opieki nad dzieckiem do lat 3 w 13
gminach, ktore do tej pory nie miaty takiej placowki w swoim zasobie infrastrukturalnym. Znaczacy i
widoczny przyrost liczby ztobkdéw to jeden z efektdw realizowanego w wojewddztwie dolnoslgskim w
ramach funduszy unijnych programu wspierania powstawania nowej i rozbudowy istniejgcej
infrastruktury ztobkowej.

Podobnie jak w latach ubiegtych, opieka ztobkowa jest domeng wiekszych miejscowosci i gmin
miejskich. W 2017r. ztobki i kluby dzieciece funkcjonowaty w 28 gminach miejskich (246 placowek —
73,4% ogobtu), 27 gminach miejsko-wiejskich (62 placéwki) i w 18 gminach wiejskich (27 placowek).
Najwiecej ztobkéw i klubéw dzieciecych wg danych z systemu OZPS, funkcjonowato w m. Wroctawiu —
149 podmiotéw, co stanowi ponad 44% wszystkich placdwek tego typu w wojewddztwie. W
pozostatych gminach liczba ztobkéw i klubow dzieciecych nie przekracza 11 podmiotéw. Sposrdd tych
gmin najwiecej tego typu placdwek wykazaty gminy:

a) Gtogdéw — 11 placéwek

b) M. Legnica — 10 placowek,

c) Swidnica -9 placéwek

d) Siechnice —9 placéwek

e) Olesnica— 8 placéwek

f) M. Watbrzych oraz Katy Wroctawskie — po 7 placéwek.
Brak ztobka/klubu dzieciecego odnotowano w 8 gminach miejskich, 28 gminach miejsko-wiejskich i 60
gminach wiejskich.

Przedszkola

W 2017r., podobnie jak w roku ubiegtym, opieka przedszkolng objete byty dzieci we
wszystkich gminach wojewddztwa, co oznacza, ze w kazdej gminie prowadzona byta przynajmniej
jedna placéwka przedszkolna.
W 2017r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaty ogétem 1362 placowki przedszkolne, ktore
zapewniaty miejsce 96.185 dzieciom w wieku przedszkolnym. Jednak nadal niemal 600 dzieci (598
0s6b) nie otrzymato miejsca w przedszkolu wg ztozonego wniosku.

Tabela 9. Gminy z najwyisz3 liczba przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach w latach 2015-2017 oraz
prognoza na lata 2018-2019

LATA POPRZEDNIE PROGNOZA
LP GMINA POWIAT TYp ROK
1. M. Wroctaw m: miejska 300 304 304 314 317
Wroctaw
M. m.
2. iej 1 1
Watbrzych Watbrzych miejska 4 4 38 38 38
3. Dtugoteka wroctawski wiejska 26 31 35 34 34
Swidnica Swidnicki miejska 27 20 29 29 29
5. Lubin lubinski wiejska 18 24 26 26 26
Glogow gtogowski miejska 22 25 25 26 26
7. Katy . wroctawski ml.eJ.Sko_ 12 18 24 21 21
Wroctawskie wiejska
8. M.Jelenia  m.Jelenia . \a 20 20 21 21 21
Gora Gora
9. M. Legnica m. Legnica miejska 22 24 21 23 23
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Analiza danych wskazuje na coraz lepsze zaspokajanie przez gminy potrzeb w zakresie opieki
przedszkolnej. W ciggu ostatnich kilku lat powoli, lecz systematycznie wzrasta liczba placéwek
przedszkolnych oraz liczba dzieci objeta opieka przedszkolng. W poréwnaniu z rokiem 2016 zwiekszyta
sie liczba placowek przedszkolnych (o 34 placéwki — o 2,6%) i miejsc w przedszkolach (o 4391 miejsc —
04,6%). Cho¢ nie wszystkie dzieci w wojewddztwie zostaty objete opieka przedszkolng, to liczba decyzji
odmownych znaczaco sie zmniejszyta — w pordwnaniu z rokiem 2016 byto ich o0 522 mniej, co stanowi
spadek ich liczby niemal o potowe (46,6%).

W 33 gminach funkcjonowato po 10 lub wiecej placéwek przedszkolnych, a w 9 gminach
(tabela nr 9 powyzej) ich liczba byta wyzsza niz 20 placdwek. Najwiecej przedszkoli w wojewddztwie
wykazanych zostato we Wroctawiu — 304 podmioty.

2.3. Kluby spotkan dla mtodziezy i senioréw

W sprawozdaniu OZPS w czesci zwigzanej z infrastrukturg spoteczng umieszczono réowniez

dane dotyczace liczby swietlic dla mtodziezy oraz klubow i miejsc spotkan dla senioréw. W latach 2015-
2016 obserwowano wzrost liczby tego typu placowek na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
natomiast w roku 2017 ich liczba zmniejszyta sie o 33 placdwki i byty to placéwki pozaszkolne. Rdwniez
prognozy na lata 2018-2019 wskazujg na niestabilng sytuacje w tym obszarze — po wzroscie liczby
Swietlic i klubéw dzieciecych w roku 2018 (o 30 placowek), w roku 2019 przewidywany jest ich spadek
do poziomu poréwnywalnego z tym z roku 2017. Wahania te odnoszg sie gtdwnie do placowek
pozaszkolnych (tabela nr 10).
Natomiast w przypadku klubow i miejsc spotkan dla senioréw, po znaczgcym wzroscie ich liczby w
2016r. (o 53 placéwki wiecej niz w 2015r.), w latach kolejnych uwidacznia sie systematyczny, cho¢ juz
na mniejszg skale przyrost ich liczby — o 37 placowek w 2017r., o kolejne 17 w 2018r. i o kolejne 13 w
roku 2019.

Swietlic dla dzieci w swoim sprawozdaniu za 2017r. nie wykazato 35 gmin, o 2 wiecej niz w
roku ubiegtym — 17 wiejskich, 9 miejsko-wiejskich oraz 9 miejskich (tu Pitawa Gdrna, Piechowice,
Polanica Zdrdj, Lubin, Olesnica, Swidnica, Jedlina-Zdréj, Szczawno-Zdréj i Zawidéw). Funkcjonowanie
powyzej 30 swietlic dla dzieci i mtodziezy w 2017r. wykazato 7 gmin, w tym 4 wiejskie — Ktodzko, Lubin,
Rudna, Swidnica, 2 miejsko-wiejskie — Lwéwek Slaski i Sroda Slaska oraz jedna gmina miejska — M.
Wroctaw (78 placéwek).

Miejsca spotkan dla senioréow brakowato w 56 gminach (w 2016r. — w 60) — w wiekszosci
wiejskich. W 11 gminach wojewddztwa dolnoslaskiego — Jemielno, Lubawka, Gtogdéw, Dzierzoniéw
(gmina wiejska),Lubin (gmina wiejska), Bolkdw, Gaworzyce, Bolestawiec, Kondratowice, Miekinia i M.
Wroctaw — funkcjonowato po 10 lub wiecej klubow i innych miejsc spotkan dla senioréw — najwiece;j
we Wroctawiu - 79.

Tabela 10. Kluby spotkan dla mtodziezy i dla seniorow w wojewoddztwie dolnoslgskim w latach 2015 — 2017
oraz prognoza na lata 2018-2019
Lata poprzednie PROGNOZA

Liczba swietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy

) 1334 1402 1369 1399 1365
- ogoétem
Z tego:
Przyszkolne 575 556 556 561 552
Pozaszkolne 759 846 813 838 813
Liczba klubow i mn\(ch ’mIEJSC spotkan dla 344 396 433 450 463
seniorow
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3. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji pomocy spotecznej

W wojewddztwie dolnoslagskim w 2017 roku jakakolwiek pomocg i wsparciem w ramach
instytucji pomocy spotecznej objetych zostato 165.397 mieszkaricéw regionu (tabela nr 11). Stanowili
oni 5,7%%% mieszkaricéw wojewddztwa. Byly to osoby i rodziny, ktére w danym okresie
sprawozdawczym uzyskaty pomoc i wsparcie w oparciu o zapisy ustawy o pomocy spotecznej bez
wzgledu na rodzaj, forme, liczbe swiadczen i zZrédto finansowania. Uwzgledniono tu zaréwno pomoc
udzielang w formie decyzji administracyjnej, jak i tg przyznawang bez decyzji, a takze pomoc
udzielang bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu srodowiskowego. W 2017r. zanotowano
ponad 4% spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego wzgledem liczby oséb ogétem korzystajgcych
ze wsparcia — spadek 0 7.927 osdb.

Tabela 11. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2015-2018
WYSZCZEGOLNIENIE L2ta poprzednie Rok2017  rognoz
OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba oséb 183 187 173 324 165 397 164 603
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczba oséb 110 882 99 185 90 957 89 310

W tym: osoby diugotrwale 60 269 57014 52 920 52 169
korzystajace

Wiek 0-17 23174 19 810 16 296 16 158

Wiek produkcyjny * 58 329 51763 46 214 45 605

Wiek poprodukcyjny ** 14 880 16 692 17 648 17 976

Liczba rodzin 80 830 74 687 72989 70951

Liczba os6b w rodzinach 168 456 148 241 135328 131013

* wiek produkcyjny: kobiety w wieku 18-59 lat, mezczy?ni 18-64 lat
** wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 i wiecej, mezczyZzni 65 i wiecej

W 2017r. przyznano jakiekolwiek swiadczenie na podstawie kwalifikacji wg procedur pomocy
spotecznej (Swiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych) 90.957 osobom. Osoby te stanowity
55% z ogétu korzystajacych ze wsparcia. Wskaznik dtugotrwale korzystajacych z pomocy w gminach
i miastach na prawach powiatu (wskaznik procentowy udziatu oséb dtugotrwale korzystajgcych ze
Swiadczen w ogdlnej liczbie Swiadczeniobiorcéw w roku 2017) wynidst 58%, co oznacza spadek o 1%
do roku poprzedniego.

Wsparciem objeto 72.989 rodzin i 135.328 oséb w tych rodzinach. Liczba rodzin w roku
oceny w porownaniu z rokiem poprzednim wskazuje na spadek liczby rodzin o 2%, co przekfada sie
na spadek liczby oséb w rodzinach w poréwnaniu do lat poprzednich.

Najliczniejszymi kategoriami beneficjentéw swiadczen z pomocy spotecznej w 2017r. byty:

a) rodziny — 72,9 tys.,

b)  osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej — 52,9 tys. 0sob,

c) osobyw wieku produkcyjnym — 46,2 tys. 0sdb,

10 Liczba mieszkarncédw wojewddztwa dolnoslgskiego w dniu 31.12.2016 r. wynosita 2 903,710 tys. (Dane z publikacji GUS
Wroctaw, Wojewddztwo Dolno$laskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2017 (s.88).
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Positkujgc sie sprawozdaniem MPiPS-03 za 2017 rok, liczba rodzin w wojewddztwie
dolnoslgskim objetych pomoca spoteczng wynosita 75.677 (spadek w stosunku do roku 2016 r. o
4.550 rodzin). Na obszarach wiejskich pomoc w roku oceny, uzyskato 25.247 rodzin (spadek liczby o
1.432 w poréwnaniu do roku poprzedniego, co stanowi blisko 5,7 % z ogétu uzyskujgcych pomoc na
wsi).

Najczesciej pomoca spoteczng objete byty rodziny wg ponizej wskazanych typow:

a) rodziny z dzieémi— 18.251 rodzin;

b) rodziny emerytéw i rencistéw — 15.699 rodzin ( wzrost o 1.154 rodzin w poréwnaniu do
roku 2016), w tym z ogdtu gospodarstw emerytdw i rencistéw 67,7% stanowity
gospodarstwa jednoosobowe — 10.639 rodzin;

c) rodziny niepetne — 7.849 rodzin (spadek tego typu rodzin objetych pomocg spoteczng
w poréwnaniu do roku 2016 o blisko 17 % tj. 1.350 rodzin).

3.1. Powody korzystania z pomocy spotecznej

W artykule 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. wskazany zostat katalog
powodow, ktéry upowaznia osoby i rodziny do korzystania ze swiadczen tej instytucji. Do katalogu tego
ustawodawca zaliczyt kilkanascie powoddw uprawniajacych do ubiegania sie o przyznanie wtasciwego
do powstatych okolicznosci wsparcia. Dotyczy to gtdwnie sytuacji wystgpienia trudnosci zyciowych,
ktérych osoba/rodzina nie jest w stanie pokonaé wykorzystujgc wtasne zasoby i mozliwosci. Do
powodow tych zaliczamy m.in.: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwata lub ciezkg chorobe, przemoc w rodzinie, alkoholizm lub narkomanie, zdarzenie losowe,
kleske zywiotowg lub ekologiczng itd.

W 2017r. najwiecej rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie otrzymato
wsparcie z powodu ubdstwa, niepetnosprawnosci lub diugotrwatej i ciezkiej choroby. Byto to
odpowiednio 38.634 rodziny z powodu ubdstwa, 31.433 rodziny wobec niepetnosprawnosci oraz
30.350 rodzin, wsrdd ktérych powodem korzystania ze swiadczen byta dtugotrwata i ciezka choroba.
W przypadku udzielenia wsparcia wobec ubdstwa w roku oceny 2017 odnotowano spadek w
poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrosta natomiast liczba udzielanej pomocy dla rodzin, ktérych
cztonkowie wymagaja wsparcia ze wzgledu na niepetnosprawnosé lub dtugotrwaty i ciezkg chorobe. Z
powodu ubdstwa skorzystato z pomocy spotecznej blisko 53% rodzin z ogétu rodzin otrzymujacych
wsparcie, co stanowi 4% spadek w odniesieniu do roku poprzedniego. Wzrost zauwaza sie takze wobec
udzielanej pomocy z powodu doswiadczenia kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

W miastach na prawach powiatu wskaznik ubdstwa wynosit w roku oceny 59% (spadek o 3%
do roku poprzedniego). W roku oceny odnotowano réwniez spadki we wskaznikach gmin,
wskazujgcych powody przyznawania pomocy. W dolnoslgskich gminach w roku oceny spada znaczenie
udzielania pomocy z powodu ubdstwa i bezrobocia. Wzrasta w ostatnich latach wskaznik powodow
przyznania pomocy z tytutu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

11 MPIPS-03 za I-XIl 2017 r.: Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczenn pomocy spotecznej — pienieznych, w
naturze i ustugach przekazywane w 2017 r. do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej poprzez Wydziaty Polityki Spotecznej
Urzedow Wojewddzkich w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu informatycznego. Sprawozdanie dostepne réwniez
na platformie systemu CAS.
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Wykres 3. Rodziny w wojewoddztwie dolnoslgskim, ktérym przyznano w latach 2016-2017 pomoc wedtug najczesciej
wystepujacych powodow (w %) — wskaznik gminy

przemoc w rodzinie 22
potrzeba ochrony macierzyistwa |7 7
narkomania 1

alkoholizm 9 9

Powody przyznania pomocy

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-... 16 15
dtugotrwata lub ciezka choroba 39 42
niepetnosprawnos¢ 37 39 ﬁ
bezrobocie 52 46 ﬁ
ubdstwo 62 59 'G
Warto$¢ w % G
2016 rok oceny 2017

Nalezy zaznaczy¢, iz w jednej rodzinie moze jednoczesnie wystepowaé kilka problemdéw
uprawniajacych do korzystania z rdéinych swiadczen (pienieznych i niepienieznych) z pomocy
spotecznej. W roku 2017, pomimo spadku, najwiecej Swiadczeniobiorcow w wojewddztwie
dolnoslgskim nadal korzystato z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa. W liczbach bezwzglednych byty
to nastepujace wielkosci:

a) ubdstwo — wsparcie otrzymato 38,6 tys. rodzin, w tym ponad 73,9 tys. oséb w rodzinach,

b) niepetnosprawnosé¢ — wsparciem objetych zostato ponad 31,4 tys. rodzin, ponad 49,3 tys.

0s6b rodzinach.
W przypadku ubdstwa odnotowano spadek w odniesieniu do roku poprzedniego, natomiast wzrost w
przypadku niepetnosprawnosci, co uwzglednia ponizsza tabela nr 12. W odniesieniu do rodzin
korzystajgcych ze wsparcia z powodu ubdstwa spadek wzgledem roku poprzedniego wynidst ponad 4,9
tys. rodzin (spadek o 11%). Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z przyczyn bezrobocia
zmalata w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 5,6 tys. (20,0%).

Tabela 12. Rodziny i osoby objete pomocy spoteczng wg przyczyn w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2015-2018

Lata poprzednie Prognoza

POWODY UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA

UBOSTWO
Liczba rodzin 46 580 43072 38634 38267
Liczba oséb w rodzinach 100 438 87857 73916 73 084
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 39 089 33267 27 604 26 882
Liczba oséb w rodzinach 94 807 77 528 60 756 59501

NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 31963 30 869 31433 30520
Liczba oséb w rodzinach 54233 50 446 49 313 47 478
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DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 28 433 28944 30350 30633
Liczba oséb w rodzinach 49 916 48 014 47 527 47 683
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Liczba rodzin 13190 11 815 10427 10394
Liczba oséb w rodzinach 42 557 35992 30535 30475
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin 5995 5762 5431 5493
Liczba oséb w rodzinach 10372 9326 8387 8520
NARKOMANIA
Liczba rodzin 493 537 550 577
Liczba oséb w rodzinach 739 764 818 887

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin 5983 4 898 4084 4183
W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin 3612 2968 2434 2526
BEZDOMNOSC

Liczba rodzin 3064 2 898 2827 2771

Liczba oséb w rodzinach 3685 3399 3165 3084

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU KARNEGO
Liczba rodzin 1286 1099 961 968
Liczba oséb w rodzinach 1910 1624 1367 1376
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 521 444 511 456
Liczba oséb w rodzinach 1312 1059 1138 1059
KLESKI ZYWIOLOWE | EKOLOGICZNE

Liczba oséb 1284 72 910 260
SIEROCTWO

Liczba rodzin 113 105 93 91

Liczba oséb w rodzinach 360 330 278 269

PRZEMOC W RODZINIE
Liczba rodzin 1458 1391 1354 1427
Liczba oséb w rodzinach 4648 4261 3788 3995
OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI
Liczba rodzin 0 1 1 0

Osoby i rodziny, ktdre korzystajg ze wsparcia z powodu m.in. ubdstwa, otrzymujac rézne dostepne
rodzaje $wiadczen, czesto korzystajg z pomocy w sposéb dtugotrwaty. Moze to w sposéb znaczny
przyczynia¢ sie do pogorszenia sie sytuacji zyciowej danej rodziny oraz do uzaleznienia sie od
otrzymywanej pomocy. W 2017r. procentowy wskaznik oséb dtugotrwale korzystajacych z réznych
Swiadczen z pomocy spotecznej w ogdle swiadczeniobiorcow wyniost 58%.
Najmniej rodzin w wojewddztwie w 2017r. otrzymato wsparcie z powodow:

a) ochrony ofiar handlu ludZzmi — 1 rodzina,

b) sieroctwa —93 rodziny.

17
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Udziat oséb korzystajgcy z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricow wojewddztwa
mozna zmierzy¢ za pomocg wskaznika deprywacji lokalnej, ktéry wyraza stosunek liczby oséb w
rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej do liczby mieszkaricéw gmin w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Dane zawarte w ponizszej tabeli obrazujg srednig wskaznika dla wojewddztwa.
Oznacza to, ze w roku 2017 srednio na 1000 mieszkarncdw wojewddztwa przypadato blisko 42 osoby
w rodzinach korzystajgce z pomocy spotecznej. Wg prognoz wskaznik ten w kolejnym roku utrzyma
sie na tym samym poziomie.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wyliczenia wskaznika deprywacji lokalnej (tabela nr 13 ponizej)
dokonywane sg na podstawie danych zaciggnietych do systemu OZPS ze statystyk lokalnych, ktére
powinny by¢ tozsame z danymi GUS/US we Wroctawiu na okres sprawozdaweczy tj. 2017r.

Tabela 13. Wskaznik deprywacji lokalnej w wojewodztwie dolnoslaskim w 2015-2017 roku

Lata 2015 2016 2017
Liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie 155 837 138 235 121478
Liczba mieszkancow 2904 207 2903710 2902 365

Wartosc wskaznika (liczba osob w rodzinach, ktérym przyznano
Swiadczenie na kazde 1000 mieszkaricow)
U W A G A : Liczba mieszkaricéw wg danych z systemu OZPS rdzni sie od danych ze sprawozdan statystyki publicznej prezentowanych
przez GUS.

53,66 47,61 41,85
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4. Swiadczenia pomocy spotecznej

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
zyciowej jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na mocy ustawy o pomocy spofecznej
dysponujg okreslonymi formami wsparcia w ramach zadan witasnych, finansowanych gtéwnie z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (gminy lub powiatu) i zadan zleconych, finansowanych
z budzetu panstwa. Wsparcie to odbywa sie poprzez realizacje Swiadczen:

a) pienieznych (np. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, pomoc na
usamodzielnienie sie),

b) sSwiadczern niepienieznych (np. schronienie, ubranie, positek, praca socjalna,
sprawianie pogrzebu, pomoc rzeczowa)

c) $wiadczen realizowanych w formie ustug.

Ze Swiadczen pienieznych (tabela nr 14 ponizej) w 2017 roku w wojewddztwie dolnoslgskim
skorzystato 59.051 osdb (mniej niz rok wczesniej o ponad 3 tys. 0oséb). Osoby korzystajgce z réznych
Swiadczen pienieznych stanowity 65% z ogdtu oséb, ktédrym przyznano jakiekolwiek swiadczenie.
Swiadczenia pieniezne przyznawane sa na podstawie decyzji administracyjnej na wniosek
zainteresowanej strony. Aby uzyskac swiadczenie, wskazuje sie na zajscie przynajmniej jednego z
wymienionych powoddow uprawniajgcych do uzyskania pomocy spotecznej (poza ubdstwem lub
innymi Swiadczeniami niezaleznymi od dochodu) w przypadku ubiegania sie o $wiadczenia,
analizowana jest sytuacja materialna tj. dochdd wnioskodawcy, ktdory nie moze przekraczac
ustalonego przez ustawodawce kryterium dochodowego.

Ze wsparcia pienieznego w postaci réznego rodzaju zasitkdw korzystato w 2017r. ponad
59 tys. rodzin z terenu wojewddztwa.

Z pomocy w formie Swiadczen niepienieznych w 2017 roku w wojewddztwie korzystato
ponad 40 tys. 0s6b, w tym ponad 28 tys. rodzin (ponad 63 tys. oséb w rodzinach). Ponad 75% rodzin,
ktorym przyznano Swiadczenia w ramach pomocy spotecznej, stanowity rodziny otrzymujgce
Swiadczenie pieniezne.

Tabela 14. Korzystajacy ze swiadczern pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-2018

Lata poprzednie Prognoza

VRS ams s e

OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba oséb ogétem 70 658 62 915 59 051 58 264
Liczba rodzin 63 230 57 667 54324 53271
Liczba oséb w rodzinach 132 745 113977 100 396 97723

OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE

Liczba oséb ogétem 48 407 44 137 40 059 39 155
Liczba rodzin 31934 30197 28 583 28 342
Liczba oséb w rodzinach 84 679 74 876 63 522 62 997

OSOBY | RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY

Liczba oséb ogétem 108 895 102 138 95734 95215
Liczba rodzin 81573 77 386 73 286 73 056
Liczba oséb w rodzinach 172 383 156 708 142 091 140 821
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Waznym aspektem w procedurze udzielania pomocy spotecznej jest przeprowadzenie
przez pracownika socjalnego wywiadu srodowiskowego. Przeprowadzajgc wywiad ustalana jest
doktadna sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majgtkowa osoby i rodziny i na tej podstawie
przyznawana jest adekwatna do zachodzacych okolicznosci pomoc. Wg sprawozdania OZPS w
2017r. pracownicy socjalni przeprowadzili wywiady sSrodowiskowe w ponad 73 tysigcach rodzin ze
142.091 osobami, ktére wnioskowaty o przyznanie pomocy.

4.1. Pomoc pieniezna

Z pomocy pienieznej w wojewddztwie dolnoslgskim w 2017r. skorzystato ponad 59 tysiecy
0s6b (tabela nr 14 powyzej). Odnotowano spadek w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o 6%. Osoby,
ktére otrzymaty decyzjg $wiadczenie pienieine i ktdére kwalifikowaty sie do jego otrzymania
(spetniaty warunek dot. kryterium dochodowego) stanowity 65% z ogétu Swiadczeniobiorcéw tzn.
0s0b otrzymujacych $wiadczenie z pomocy spotecznej. W odniesieniu do osdb korzystajacych ze
wsparcia finansowego realizowanego przez gminy i powiaty wskaznik ten nieco réznit sie. Najwiecej
Swiadczen pienieznych wyptacanych byto w gminach, ktdére posiadajg najszerszy wachlarz
mozliwosci wsparcia mieszkancéw poprzez wyptate zasitkdw pienieznych, a finansowanie
niektorych $wiadczen nalezy do zadan natozonych na gmine ustawowo — sg to zadania
obowigzkowe gmin.

W 2017 r. w gminach swiadczenia pieniezne przyznano 59.051 osobom — co stanowito 64%
z ogoétu liczby osdb w wojewddztwie, otrzymujgcych $wiadczenie na podstawie decyzji. Przy
korelacji liczby mieszkaricow catego regionu?®? z liczbg 0séb otrzymujgcych $wiadczenie pieniezne z
pomocy spotecznej w dolnoslgskich gminach, szacuje sie, ze z ogétu mieszkaricéw Dolnego Slaska
2% mieszkaricdw pobiera $Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej.

Tabela 15. Wskaznik pomocy pienieznej w wojewddztwie dolnoslgskim w 2017 roku

p miasto na
WYSZCZEGOLNIENIE wojewddztwo gmina ) powiat
prawach powiatu
Liczba 0sdb, ktorym przyznano 59 051 42428 12 661 3962
Swiadczenie pieniezne

Liczba oscb, ktdrym przyznano 90 957 65 496 19207 6 254
Swiadczenie ogétem
Wartosc wskaznika 63 65 66 63

wl /w2 x 100%

Do zadan obowigzkowych finansowanych przez gminy zaliczamy m.in.:
—  przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,
—  przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,
—  przyznawanie wyptacanie zasitkow celowych.

Zasitek staty wyptacany jest petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej (634 zt)!* oraz petnoletniej osobie pozostajgcej w
rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdéd, jak
rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (514
zt).

12 \Wedtug OZPS za 2017r. liczba mieszkaricéw Dolnego Slaska ogétem wynosi 2.902.365.
13 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 poz. 1058).
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Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,

niepetnosprawnosé, bezrobocie. Okres na jaki przyznawany jest zasitek uzalezniony jest od
indywidualnej sytuacji osoby lub rodziny. Okresla go osrodek pomocy spotecznej na podstawie
okolicznosci sprawy. Wysokos¢ przyznanego zasitku okresowego uzalezniona jest od dochodu osoby
lub rodziny. Zasitek wyptacany jest do wysokosci roznicy pomiedzy kryterium dochodowym ustalonym
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, a faktycznie posiadanym dochodem. Zasitek okresowy w
przypadku osoby samotnie gospodarujacej nie moze by¢ wyzszy niz 418 zt miesiecznie. Kwota zasitku
okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt.

Zasitek celowy wyptacany jest w celu zaspokojenia konkretnej potrzeby bytowej: koszt zakupu
zywnosci, lekdw, leczenia, kupno opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobne
remonty i naprawy w mieszkaniu, koszty pogrzebu, bilet kredytowany. Co do zasady jego wyptata ma
wspomdc zapewnienie potrzeby niezbednej do normalnej egzystencji cztowieka w warunkach
odpowiadajgcych jego godnosci.

Zasitek celowy moze byé przyznany réwniez osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w
wyniku zdarzenia losowego — kleski zywiotowej lub ekologicznej. Zasitek celowy moze by¢ przyznany
w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego, moze by¢ on rowniez przyznawany niezaleznie
od dochodu do dwéch miesiecy od dnia kiedy osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie jego
realizacji, stata sie osobg zatrudniong (tzw. zasitek celowy przyznawany niezaleznie od dochodu na
podstawie art. 39a ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej). Nalezy wskazaé, ze obowigzek przyjecia
oferty pracy przez osobe pobierajgcg zasitek lub tez odmowa przyjecia oferty pracy, moze skutkowadé
pozbawieniem otrzymywania swiadczenia w formie zasitku pienieznego. Tym samym, podejmowanie
aktywnosci zawodowej w okresie realizacji kontraktu socjalnego jest istotnym warunkiem dla
kontynuacji pobierania Swiadczenia pienieznego.

W 2017r. najwiecej oséb objetych wsparciem finansowym z pomocy spofecznej otrzymato
zasitek celowy — 44.848 oséb (tabela nr 16 ponizej). Najwiecej osdb ztozyto wniosek o przyznanie tej
formy wsparcia i jg otrzymato w gminach miejskich: we Wroctawiu 4.916 oséb oraz w Watbrzychu —
3.196 oséb. Wydatki na ten cel w gminie Wroctaw wyniosty ponad 7 min zt. W Watbrzychu wydatki na
ten cel wyniosty ponad 2 min zt (2.498.772 zt). Wydatki te facznie, stanowity 6% wartosci z ogdlnej
kwoty wydatkowanej na wyptate zasitkéw celowych w gminach regionu.

Gminy, w ktérych w 2017 r. wyptacono najwyzsze kwoty zasitku celowego, to:

a) M. Wroctaw (gmina miejska) — 7.936.386 zt;

b) M. Watbrzych(gmina miejska) —2.498.772 zt;

c) M. Legnica (gmina miejska) — 1.427.602 zt;

d) M. Jelenia Géra ( gmina miejska) 1.242.743 z1;
Najnizszg ogdlng kwote zwigzang z wyptatg zasitkdw celowych zanotowano w gminie wiejskiej
Miekinia (powiat Sredzki). Zasitek celowy przyznano tam jednej osobie na kwote 300 zt.

Tabela 16. Dane o korzystajacych z pomocy pienieznej* w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2015-2018.

Lata poprzednie Prognoza

SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ

ZASILEK STALY
Liczba os6b 16 565 16 588 16 648 16723
Liczba swiadczen 161293 163 620 163 516 164 587
Kwota swiadczen w ztotych 71100774 81476 450 80455 375 80469 501
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w tym:

Zasitek staty dla os6b samotnie gospodarujacych

Liczba os6b 13304 13 486 13672 13742
Liczba swiadczen 132133 134 786 136 054 136 880
Kwota swiadczen w ztotych 62 490 032 72 249 609 71833753 71452 148

Zasitek staty dla osoby w rodzinie

Liczba os6b 3428 3276 3138 3127
Liczba swiadczen 29 160 28 834 27 462 27 707
Kwota swiadczen w ztotych 8610742 9226 841 8621622 9017 125
ZASILEK OKRESOWY
Liczba os6b 32410 28 322 24 338 24192
Liczba swiadczen 194 132 169 455 145 009 145114
Kwota swiadczen w ztotych 63 839972 58 226 339 47 559 590 47 603 951
w tym:

Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia

Liczba os6b 25516 21268 16915 16 693
Liczba swiadczen 152 746 127 539 101 447 101 629
Kwota swiadczen w ztotych 52900 525 47 034 437 36116 706 36 200 036

Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby

Liczba oséb 3134 3152 3434 3474
Liczba swiadczen 9118 9818 11162 11504
Kwota swiadczen w ztotych 2618178 2 849 627 3397 388 3580725

Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci

Liczba os6b 3753 3567 3450 3448
Liczba swiadczen 19391 19683 20198 20367
Kwota swiadczer w ztotych 3650098 3773302 3783814 3872906

Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systeméw
zabezpieczenia spotecznego

Liczba oséb 100 109 206 228
Liczba swiadczen 241 367 500 573
Kwota Swiadczen w ztotych 80023 115270 182 627 210852

Zasitek okresowy kontynuowany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a i 4b

Liczba oséb 4 4 8 8
Liczba swiadczen 7 1 3 5
Kwota Swiadczen w ztotych 2970 1932 4410 5153

ZASKEK CELOWY OGOLEM
Liczba os6b 54109 49 091 44 848 45042

Kwota swiadczen w ztotych 46 216 113 41 784 665 39224 502 38661 437
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W tym: ZASILEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POMOC PANSTWA W ZAKRESIE

DOZYWIANIA"
Liczba oséb 22 691 20948 19 051 18 655
Liczba swiadczen 87 409 84 260 81199 85348
Kwota swiadczen w ztotych 13 079 097 13 364 244 13 628 469 13209 929

ZASItKI CELOWE PRZYZNANE NIEZALEZNIE OD DOCHODU na podstawie art. 39a ust. 1i2
Liczba oséb 109 36 0 259

Kwota swiadczen w ztotych 42 715 8 650 0 6 600
*Zadania OPS, MOPS, MOPR (w catym okresie sprawozdawczym)

Najwyzsze kwoty zwigzane z wyptatg Swiadczen w postaci zasitkdw obejmowaty wyptate
zasitkow statych (tabela powyzej nr 16 i wykres nr 4 ponizej). W 2017r. w wojewddztwie wyptacone
zasitki state 16.648 osobom na f3czng kwote ponad 80 min ztotych (80.455.375 zt). Beneficjentami byty
w wiekszosci — 82% — osoby samotnie gospodarujgce.

Gminami, ktdre na ten cel wydatkowaty najwyisze $rodki finansowe, byty (podobnie jak w roku
ubiegtym):

— m. Wroctaw —9.103.402 z,

—  m. Watbrzych — 7.678.224 #,

— m. Legnica—3.787.178 i,

— m. Jelenia Géra —3.616.258 zt
Ponad milionowe kwoty na wyptate zasitkoéw statych wydatkowane byty réwniez w innych gminach
miejskich m.in. w:

—  Lubinie — 1.868.065 z1;

—  Swidnicy — 1.664.984 zt;

—  Ktodzku —1.234.066 zt;

—  Olesnicy —1.013.000 zt;

—  Zgorzelcu—1.078.182 zi;
Sposrdd pozostatych gmin najnizsza kwota na wypfate zasitkdw statych wyptacana byta w gminie
wiejskiej Jordanéw Slgski (powiat wroctawski) —34.003 zt.

W odniesieniu do zasitkdéw okresowych najwieksza czes¢ wyptat tego zasitku realizowana byta
z tytutu bezrobocia. W roku 2017 zasitek okresowy z tytutu bezrobocia wyptacono 16.915 osobom na
faczna kwote 36.116.706 ztotych. Liczbe osdb korzystajgcych z tego $wiadczenia oraz kwoty
wydatkowane na ten cel cechuje tendencja spadkowa od roku 2015. W pordwnaniu z rokiem 2016
liczba 0sdb korzystajacych z tego swiadczenia spadta o 20%.

zasitek celowy 41784665 39224 5@
zasitek okresowy _w
zasitek staty 81476 450 80.455.375 '

2016 m 2017

Wykres 4. Swiadczenia pomocy pienieinej w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2016-2017 — kwoty wydatkowane na

Swiadczenia ogétem w ztotych.
31



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2017

W 2017r. 8 gmin wojewddztwa wydatkowato najwyzsze kwoty (ponad 1 min ztotych) na
realizacje wyptat z tytutu zasitku okresowego (tabela nr 17 ponizej), co stanowito 31% z ogdtu
wydatkowanej kwoty w wojewddztwie na ten cel. Wsrdd gmin tych znalazty sie m.in.: m. Watbrzych,
m. Legnica, m. Jelenia Géra, gminy miejskie: Ktodzko oraz Swidnica, gminy miejsko-wiejskie Géra
(powiat gérowski) oraz Bolkéw (powiat jaworski).

W Watbrzychu w 2017r. liczba osdb, ktérym przyznano $Swiadczenie w formie zasitku
okresowego przekroczyta 2,5 tysigce osob (2.663 osdb) i byta najwyiszg w wojewddztwie. Gmina
Watbrzych wyptacita zasitki okresowe w tacznej kwocie ponad 4 min ztotych (9,6% wydatkéw w
wojewddztwie na ten cel). Watbrzych najwiecej wypfacit zasitkdw okresowych z powodu bezrobocia —
1.205 osobom na kwote ponad 2 min ztotych (2.269.330 zi).

Tabela 17. Gminy wojewdédztwa dolnoslgskiego przeznaczajace w 2017 r. na zasitki okresowe powyzej 1 min ztotych.

L.p. Powiat Gmina Typ gminy L:;Zia Kwota swiadczen
1 gbérowski Goéra miejsko-wiejska 638 1744 160
2 jaworski Bolkéw miejsko-wiejska 333 1038558
3 ktodzki Ktodzko miejska 724 1468 165
4 Swidnicki Swidnica miejska 608 1221833
5 m. Watbrzych M. Watbrzych miejska 2663 4213 090
6 m. Wroctaw M. Wroctaw miejska 1050 1917051
7 m. Legnica M. Legnica miejska 1050 1 886 800
8 m. Jelenia Géra M. Jelenia Géra miejska 842 1295 700

Na drugim biegunie znalazty sie 4 gminy, ktdre ze swoich budzetéw w 2017r. wydatkowaty najnizsze
kwoty zwigzane z wyptatami zasitkéw okresowych. Byty to:

— gmina miejsko-wiejska Twardogora (powiat oles$nicki) — 1.985 zt;

— gmina wiejska Miekinia (powiat Sredzki) — 4.844 zt;

— gmina wiejska Dobroszyce (powiat olesnicki) — 9.575 zt;

—  gmina wiejska: Jordanéw Slaski (powiat wroctawski) —9.625 zi;

4.2. Swiadczenia niepieniezne

Udzielenie Swiadczen niepienieznych nie jest uzaleznione od spetnienia kryterium
dochodowego, a jedynie wystgpienia okolicznosci faktycznie uzasadniajgcych przyznanie danej
pomocy. Ustawodawca w art. 36 ustawy o pomocy spotecznej wymienia katalog kilkunastu swiadczen,
ktore mogg byc realizowane w formie $wiadczen niepienieznych. Do katalogu tego zalicza sie m.in.:

—  prace socjalna®,

—  opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

—  pomoc rzeczowa,

— udzielanie schronienia, zapewnienie ubrania, positku,

—  poradnictwo specjalistyczne,

14 Praca socjalna — $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Prowadzona
jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oraz ze spotecznoscia
lokalng w celu zapewnienia wspdtpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb
cztonkdw spotecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny i jest Swiadczona bez wzgledu na
posiadany dochéd
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— interwencje kryzysowa,

—  pobytiustugi w domu pomocy spotecznej,

—  $wiadczenie ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania®® oraz w oérodkach wsparcia,
— mieszkanie chronione itp.

W ramach pomocy niepienieznej z ustug pomocy spotecznej $wiadczonej na rzecz mieszkancéw
Dolnego Slagska w 2017r. najwiecej oséb skorzystato ze wsparcia w formie positkéw (tabela nr 18
ponizej). Z tej formy wsparcia skorzystato w roku oceny 26.462 osoby (o 18% mniej niz w 2016r. —
32.377 0s6b). Wsrdd osdb korzystajgcych ze wsparcia w formie positku 72% stanowity dzieci. Kwota
przeznaczona na finansowanie tej formy swiadczen wyniosta ponad 19 min ztotych (spadek wydatkow
na ten cel w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o ponad 2 min) .

Positek (podobnie jak w latach poprzednich) finansowany jest w blisko 94% z rzagdowego
wieloletniego programu: ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania"*®. Strategicznym celem programu
jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mfodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidow z terendw objetych
wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegdlnosci oséb
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub o0séb niepetnosprawnych. Program jest elementem
polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych.

Ze srodkéw przekazanych gminom z Programu udziela sie wsparcia w szczegdlnosci:

a) dzieciom, do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

b) uczniom, do czasu ukoniczenia szkoty ponadgimnazjalne;j,

c) osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, w szczegblnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym.

Zapewnienie positku dla dzieci odbywa sie przy wsparciu organizacyjnym szkét, do ktérych
uczeszczajg dzieci. Pomocg objete sg gtdéwnie dzieci z rodzin o niskich dochodach, z rodzin niepetnych
i dysfunkcyjnych oraz dzieci niepetnosprawne. Istniejgce potrzeby w tym zakresie wskazujg na trudna
sytuacje finansowa dolnoslaskich rodzin. Nierzadko dla dzieci korzystajacych z tej formy wsparcia,
obiad serwowany w szkole, do ktdrej uczeszczajg, jest jedyng mozliwoscig zjedzenia
petnowartosciowego, kilkudaniowego (zupa, danie gtéwne i deser) cieptego positku.

W 2017r. na sfinansowanie positkdw gminy przekazaty 19.029.011 zt. Rozpietos¢ ilosci Srodkéw
finansowych przeznaczonych przez gminy na realizacje swiadczenia w formie positku w 2017r., byta
znaczna. Gming, ktéra nie wskazata wydatkowania srodkéw finansowych na ten cel w roku oceny byta
gmina wiejska Jordanéw (powiat wroctawski). Najmniej pieniedzy na ten cel przeznaczyty gminy
wiejskie: Kondratowice (powiat strzelinski) — wydatkowana kwota 92 zt oraz przyznane wsparcie w

15 Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy innych oséb. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Ustugi te sg
odptatne w czesci lub catosci, jezeli dochdd osoby zainteresowanej przekracza kryterium dochodowe.
16 W Monitorze Polskim z dnia 18 wrzesnia 2015r. poz. 821 opublikowano obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty Rady Ministrédw w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020".
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formie positku jednej osobie, Luban (powiat lubanski) — 130 zt, gdzie positek przyznano réwniez jednej
osobie. Wsrdéd gmin miejsko-wiejskich w roku oceny najnizszg kwote w wysokosci 3.165 zt
wydatkowang na positki deklarowata w sprawozdaniu gmina Twardogdra (powiat olesnicki). W tej
gminie wsparciem w formie positku objeto 8 oséb. Na drugim biegunie znalazto sie miasto Watbrzych,
ktore na sfinansowanie positku 1.725 osobom przeznaczyto ponad 1.131.046 min ztotych.

Tabela 18. Swiadczenia niepieniezne pomocy spotecznej (gmina i miasta na prawach powiatu) w wojewddztwie
dolnoslagskim w latach 2015-2018

Lata poprzednie Prognoza

WO hwams s et

SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE)

POSILEK OGOLEM
Liczba oséb 38129 32377 26 462 26 042
Liczba swiadczen 4951 909 4118 441 3387796 3413312
Kwota $wiadczen w ztotych 24 528 026 21408 278 19 029 011 19 390 684

W TYM: DLA DZIECI

Liczba os6b 29322 24511 19 210 18 890
Liczba $wiadczen 3715615 2970370 2295693 2341672
Kwota swiadczen w ztotych 17 914 344 15 065 979 11844 683 12333 001

w tym: POSILEK
- Swiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania"

Liczba oséb 37574 31957 25729 25 306
Liczba Swiadczen 4764944 4030951 3256510 3276 151
Kwota swiadczen w ztotych 23960074 20974 187 18 013181 18 368 700

W TYM: DLA DZIECI
- Swiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania"

Liczba oséb 29 269 24594 19 056 18 661
Liczba $wiadczen 3593620 2951494 2236 057 2270635
Kwota swiadczen w ztotych 17 604 021 14 836 854 11 608 704 12 068 097
SCHRONIENIE
Liczba oséb 1180 1176 1257 1190
Liczba swiadczen 146 577 151391 144 895 145 590
Kwota swiadczen w ztotych 3 859 856 3690157 4144 465 4573 864
UBRANIE
Liczba oséb 956 854 550 567
Liczba swiadczen 1461 1247 1033 1051
Kwota Swiadczen w ztotych 110736 79 597 62 669 67 409

SPRAWIENIE POGRZEBU

Liczba oséb 489 499 517 597
Liczba $wiadczen 488 495 517 597
Kwota swiadczen w ztotych 1077595 992 463 1178574 1551933

ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba oséb 4364 4470 4748 4955
Liczba $wiadczen 43760 45 966 48 368 51182
Kwota swiadczen w ztotych 96 312 290 106 376 112 116 503 694 124 936 498
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INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY
INDYWIDUALNY PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI
Liczba oséb 166 207 137 164
INDYWIDUALNY PROGRAM ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO (Centrum Integracji Spotecznej)

Liczba oséb 468 365 442 356
WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA
Liczba rodzin objet? praca 3913 3479 3664 3797
asystenta rodziny
Liczba rodzin wspierajacych 5 1 2 11
Liczba asystentow rodziny 281 294 304 311
Odptatnosc za pobyt dziecka w 12363078 15 268 416 17 817 201 20050 161

pieczy zastepczej w zfotych

Inne $wiadczenia niepieniezne takie jak: positek, schronienie, niezbedne ubranie zwigzane sg z
zapewnieniem przez gminy swoim mieszkaricom absolutnego minimum egzystencji i kierowane sg do
najubozszych z ubogich czy oséb bezdomnych. Mogg by¢ realizowane, i czesto sg, réwniez przez inne
podmioty wspotdziatajgce z gminami np. organizacja spoteczne, organizacje koscielne czy osoby
fizyczne.

Z budzetéw gmin znaczne kwoty przeznaczane sg rokrocznie na pokrycie kosztéw zwigzanych
z odptatnoscia za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej (dps). Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogqcej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym Zyciu, ktorej nie mozna
zapewnic niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. Osobe takay kieruje sie do dps odpowiedniego typu, zlokalizowanego najblizej
miejsca jej zamieszkania. Skierowanie do domu pomocy spotecznej wymaga oceny stanu zdrowia oraz
uprzedniego ustalenia zakresu mozliwosci korzystania przez dang osobe z pomocy srodowiskowej.
Dopiero niemoznos$¢ zapewnienia tych ustug w miejscu zamieszkania oznaczaé bedzie brak mozliwosci
przyznania ich w zakresie niezbednym do zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych oraz
koniecznos¢ skierowania do domu pomocy spotecznej.

Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny. Optata zostaje ustalona w decyzji wydanej
przez organ gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) kierujgcej do domu pomocy spotecznej.
Odptatnosé ustalana jest do wysokosci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania. Do wnoszenia optat
za pobyt w domu pomocy spotecznej zobowigzani sg w kolejnosci:

1. mieszkaniec domu, a w przypadku osdéb matoletnich przedstawiciel ustawowy z

dochodéw dziecka,

2. matzonek, zstepni przed wstepnymi,

gmina®’.
W 2017 r. swiadczenie w formie odptatnosci gminy z pobyt w dps przyznano ponad 4,7 tys. osobom
(wzrost o 6% wobec roku poprzedniego )na tgczng kwote ponad 116.503.694 ztotych.
Najwieksze koszty z tego tytutu ponosity miasta grodzkie — ponad 53 min zt tacznie — a wsrdd nich
Miasto Wroctaw. We Wroctawiu wydatki na ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica w dps w
2017r. wyniosty 39.120.916 zt, co stanowito ponad 33% ogdtu kwoty przeznaczanej na ten cel w
wojewddztwie dolnoslgskim. Gmina Wroctaw optacata pobyt w dps 1.454 osobom.

7 Krewni oraz gmina uiszczaja opfate dopiero wtedy, gdy mieszkaniec domu nie jest samowystarczalny. Zgodnie z zasada
pomocniczosci zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnosci spoczywajg na gminie bedacej gming miejsca zamieszkania
osoby umieszczonej w dps.
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Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Wspieranie rodziny i zasady realizacji pieczy zastepczej zapisane zostaty w ustawie z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U. z 2018r., p0oz.998).
Wspieranie rodziny kierowane jest do rodzin, ktére przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Jest ono realizowane przez szereg planowych dziatan majgcych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Dziatania te wspomagajg rodzicow,
majacych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich, w taki sposdb, aby zapobiec
doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostatoby umieszczone w
opiece zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem poddawane sg stalemu monitorowaniu przez
pracownikéw socjalnych czy pedagogéw szkolnych. Pomoc rodzinie realizowana jest w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy
prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia.

Art. 2 ust. 2 w/w ustawy mdwi o tym, iz wsparcie moze by¢ realizowane poprzez system pieczy
zastepczej, ktory stanowi zespdt osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placéwki opiekuriczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania
przez rodzicow. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu.
Piecze zastepczg prowadzi powiat.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1. rodzinnej— umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

2. instytucjonalnej— placéwki opiekunczo-wychowaweczej, regionalnej placowki opiekunczo-

terapeutycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Do ponoszenia odpowiedzialnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej zobowigzani zostali (co
do zasady) przez ustawodawce rodzice dziecka (art. 193). Ich odpowiedzialno$¢ z tego tytutu jest
solidarna. Ustalenie optaty nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 193, 194). Optate,
o ktérej mowa w art. 193 ust. 1a, rodzice ponoszg od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.
Ustawodawca przewidziat, ze mozliwe jest — ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci i warunki —
umorzenie w catosci lub w czesci, tgcznie z odsetkami, odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty
lub odstgpienie od ustalenia optaty. Umorzenie odptatnosci moze nastgpic¢ na podstawie uchwaty rady
powiatu (art. 194 ust. 2).

Art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje obowigzki gmin w
odniesieniu do organizowanego wsparcia dla rodzin. Obok takich zadan jak m.in.: opracowanie i
realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny, tworzenie mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez asystentow rodziny, gmina zobowigzana jest do tworzenie oraz rozwoju systemu
opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego. W jej gestii lezy réwniez prowadzenie pracy
z rodzing przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych przez:
zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych, prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
Gmina wspodffinansuje rowniez pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
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placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej Ilub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym. Rowniez na gminie spoczywa prowadzenie monitoringu
sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Gminy, wspoffinansujgc wydatki za pobyt dziecka w pieczy zastepczej (zgodnie z art. 176 ust.5
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), realizujg tym samym swoje zadanie
finansowe wskazane w art. 176 ust.5 ww. ustawy. Poniewaz koszty dot. pobytu dzieci w pieczy dotycza
takze zadan powiatu (art. 191 ww. ustawy), wspdtpraca pomiedzy gming a powiatami dotyczy realizacji
porozumien pomiedzy jednostkami witasciwymi wzgledem ostatniego miejsca zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej. Ponizszy wykres nr 5 obrazuje skale
kosztéw, jakie dotyczg gmin w zakresie odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Koszty te
ponosi gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej, zarowno typu rodzinnego, jak i instytucjonalnego (art. 191 ust. 9-10). W
sytuacji, gdy zaréwno gmina, jak i powiat poniosty koszty zwigzane z utrzymaniem dziecka w pieczy
typu rodzinnego lub pieczy instytucjonalnej, koszty te dzieli sie, uwzgledniajac wysokos¢ wydatkéw
(art. 191 ust. 13a oraz 14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Woykres 5. Odptatnosc za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w ztotych ogétem — gminy.
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Istotne zmiany prawne, ktdre wejdg w roku 2018, bedg dotyczyty realizacji ustawy o
wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej w zakresie postepowania z dzieémi niemajgcymi
miejsca zamieszkania na terytorium RP. Zmiany te wynikajg z zastosowania ustawy wzgledem osdb
niemajgcych miejsca zamieszkania na terytorium RP, ale przebywajgcych na jego terytorium (nowe
brzmienie pkt. 1 ust. 1 w art. 5 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wejdzie
w zycie z dn. 27.08.2018r.

Co istotne, z uwagi na wydatki zaréwno gmin, jak i powiatéw wobec dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej, koszty te dzieli sie proporcjonalnie do poniesionych wydatkéw (art. 195 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Nastepnie w procesie egzekucji naleznosci od
rodzicdw dziecka (na podstawie art. 193 ust 1. oraz art. 194. ust. 1 ) w drodze decyzji administracyjnej
koszty poniesione przez powiat sg egzekwowane od rodzicéw dziecka. Proces finansowania pobytu
dziecka w pieczy zastepczej, niezaleznie od typu pieczy, jest zatem zwigzany zaréwno z egzekucjg
naleznosci od rodzicow dziecka, jak i wymaga wspodtpracy pomiedzy gming a powiatem, takze w
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zakresie partycypowania w wydatkach na pobyt dziecka w pieczy zastepczej (art. 195 ust. 1,9-10
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

W 2017r. na realizacje w/w zadan w zakresie wsparcia rodzin w zakresie odptatnosci za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej, gminy wojewddztwa wydatkowaty kwote ponad 17 min z4 (17.817.201 zt).
W pordwnaniu z rokiem poprzednim jest to wzrost wydatkéw na ten cel o 2,7 min (16% wiecej w
porownaniu z rokiem ubiegtym). Najwiecej srodkéw na ten cel wydatkowane bylo w gminach
miejskich: Lubin (635.027 zt), Ktodzko (594.893 z#), Swidnica (527.483 zt;). Wraz z postepujacym
procesem deinstytucjonalizacji systemu pieczy zastepczej, wprowadzany warunek dotyczgcy wieku
dzieci umieszczanych w placdwkach opiekunczo-wychowawczych (art. 95 ust. 1i 2 oraz art. 230 ust.1,
art. 231-232 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), zwiekszy wydatki na odptatnosc
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na rzecz nizszych wydatkéw na rzecz utrzymania dzieci w pieczy
instytucjonalnej. Rosngce znaczenie rodzinnej pieczy zastepczej, szczegdlnie wobec najmtodszych
dzieci tj. do 7 oraz do 10 roku zycia, wynika z tresci art. 232 ust. 1-2 ww. ustawy. Zmiany prawne
wskazujg, ze: w placowkach opiekuriczo-wychowawczych, o ktérych mowa w art.229 ust.1-3 i 7 (tj. w
catodobowych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego, typu socjalizacyjnego,
wielofunkcyjnych catodobowych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w okresie od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia 31 grudnia 2019r. mogq
przebywac dzieci powyzej 7. roku Zycia. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 1 w placowkach
opiekunczo-wychowawczych mogq przebywac dzieci powyzej 10 roku zycia.

Ten warunek wskazuje, ze od roku 2020 w pieczy zastepczej typu instytucjonalnego beda
przebywac wytgcznie dzieci powyzej 10 roku zycia. Dzieci mtodsze objete bedy opiekg wytgcznie w
pieczy typu rodzinnego. W zwigzku ze zblizajgcym sie rokiem 2021 od kiedy to liczba dzieci w
placowkach opiekunczo-wychowawczych (pieczy instytucjonalnej) nie bedzie mogta przekracza¢ 30
dzieci (art. 230 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), rosnie znaczenie pieczy
rodzinnej oraz wydatkéw w tym zakresie w gminach wfasciwych dla miejsca zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;j.

Warunek ten stanowi istotng zmienng wptywajgcg na postepujgcg reorganizacje w systemie
pieczy zastepczej. Planowane zmiany zwiekszajg role rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do
ograniczen w przyjmowaniu liczby dzieci w pieczy instytucjonalnej. Przyczyni sie to do wzrostu kosztéw
utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, o ile naptyw dzieci wymagajgcych objecia systemem
pieczy zastepczej utrzyma sie na biezgcym poziomie. Prognozy wzrostu wydatkdw w systemie
rodzinnej pieczy zastepczej wobec planowanych ograniczen w przyjmowaniu liczby dzieci do pieczy
instytucjonalnej zwigzane sg réwniez z zapewnieniem odpowiedniej liczby rodzin zastepczych w tym:
spokrewnionych, zawodowych, niezawodowych lub specjalistycznych rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka lub rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Gminy realizujg takze dziatania na rzecz wsparcia rodzin, poprzez przyznawanie Swiadczen w
formie wsparcia asystenta rodziny. Wobec trudnej zyciowej sytuacji rodziny lub wobec realizacji
kontraktu socjalnego kierownik osrodka pomocy spotecznej moze przyznaé rodzinie $wiadczenie w
formie wsparcia asystenta rodziny (art. 11 ust. 4 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r., o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej).

Do zadan asystenta rodziny (ktore wskazano w art. 15 ust. 1 ww. ustawy) nalezy m.in.
opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing w odniesieniu do jej problemdw oraz trudnej sytuacji
zyciowej. Zadania asystenta rodziny wymagajg wspotpracy z samg rodzing oraz pracownikiem
socjalnym, koordynatorem pieczy zastepczej, zespotem interdyscyplinarnym lub gminng grupa roboczg
oraz instytucjami zwigzanymi z sytuacjg rodziny np. sagdem lub poradniami specjalistycznymi.

Nadal znikomy stopien wsparcia dolnoslgskich rodzin udzielany jest w formie rodzin
wspierajgcych (o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej). Ustanowienie tego typu rodzin wymaga zawarcia umowy z wéjtem gminy, wtasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny objetej wsparciem. Umowa dotyczy zwrotu kosztéw dot.
udzielanej pomocy (art.30-31 ww. ustawy). W roku oceny zaledwie dwie gminy w regionie:
m. Watbrzych oraz gm. wiejska Lubin, udzielity wsparcia rodzinom poprzez ustanowienie rodziny
wspierajace;j.

Wobec wdrozonych zmian prawnych wynikajgcych z wdrozenia $wiadczen wskazanych w
ustawie z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016r., poz.
1860), rola asystenta rodziny jako osoby koordynujgcej rosnie wobec katalogu ustug wspierajgcych
w zakresie potrzeb oséb objetych pomoca (art. 8 ust. 1-3 ww. ustawy). W roku 2017 dotychczasowy
zakres zadan oraz kompetencji asystenta rodziny poszerzyt sie o te wynikajgce z ww. ustawy.

W odniesieniu do ostatnich 3 lat liczba asystentéw rodzin na Dolnym Slgsku wzrasta. W roku
oceny wyniosta ona 304 asystentéw w regionie, ktorzy objeli wsparciem ponad 3.664 rodzin (wzrost
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o ponad 5%). Nalezy wskazac¢ na ograniczenia liczby rodzin objetych
wsparciem przez jednego asystenta rodziny w gminie, ktdra nie moze przekraczaé 15 rodzin (art. 15.
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Ten czynnik implikuje wzrost
zatrudnienia asystentéw rodzin w gminach, w ktérych liczba rodzin objetych wsparciem wzrasta.
Istotnym wzmocnieniem finansowym dla gmin zatrudniajgcych asystentéw rodzin jest konkurs
MRPIPS dot. wspodtfinansowania zatrudnienia asystentow rodzin w gminach, do ktérego nawigzano
w rozdziale 9. niniejszego sprawozdania.

4.3. Ustugi pomocy spotecznej

Swiadczenia niepieniezne organizowane w formie ustug stanowiag zréinicowana grupe
wsparcia kierowang do mieszkancéw gminy. Ich réznorodnos$¢ zwigzana jest przede wszystkim z
koniecznoscig dostosowania swiadczen do indywidualnych potrzeb $wiadczeniobiorcy.

Ustugi opiekuncze, ktdre stanowig najwieksza czes¢ form ustugowych mogg by¢ kierowane do
osoby samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a
jest jej pozbawiona. Mogg by¢ kierowane réwniez do osoby, ktéra wymaga pomocy innych osdb, a
rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
zapewnié. Ustugi te mogg by¢ realizowane zaréwno w miejscu zamieszkania jak i w osrodkach wsparcia;
ktorymi mogg by¢ osrodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom
dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub
samopomocy, rodzinny dom pomocy a takze ustugi kompleksowo realizowane w domach pomocy
spotecznej (w odniesieniu do art. 36 ust. 2 lit. L-M oraz lit. O oraz art. 51 ust. 4., ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej — Dz.U. 2017 poz. 1769 ze zm.).

Do gtéwnych rodzajéw ustug opiekunczych zaliczamy:

1. ustugi opiekuncze, ktére obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem. Ustugi opiekunicze nalezg do zadan wtasnych gminy,

2. specjalistyczne ustugi opiekuricze — sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Ustugi opiekuncze nalezg do zadan wtasnych
gminy,

3. specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dotyczace tych
0s6b. Zadanie to nalezy do administracji rzgdowej, ale wykonanie jest zlecone gminie.
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Na zadania zwigzane z zapewnieniem ustug opiekuiczych w 2017r. wydatkowana zostata
kwota ponad 52.927.092 min ztotych (tabela nr 19 ponizej). Wsparciem tym objetych zostato 9.891
0s6b. Wedtug prognozy w 2018r. przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia ustug
opiekunczych. Tempo wzrostu liczby $wiadczen udzielonych w zakresie ustug opiekunczych w ostatnich
trzech latach jest stabilniejsze niz wzrost kwot wydatkowanych na ustugi opiekuricze. Ten aspekt
zwigzany jest z ceng ustug opiekunczych oraz trudnosciami w pozyskaniu realizatoréw tych ustug, co
wigze sie z pozyskaniem kadry o odpowiednich kwalifikacjach do realizacji ustug opiekurczych.

Szczegblnie w gminach miejskich i wiejsko-miejskich zauwaza sie wiekszg liczbe o0sdéb
korzystajacych z tych ustug, ta tendencja utrzymuje sie od ostatnich 3 lat. Nalezy wskaza¢, ze ustugi
opiekuncze mogg byé swiadczone zaréwno w miejscu zamieszkania, jak i sg realizowane w formie
instytucjonalnej, przez osrodki wsparcia. Mozna wskaza¢ gminy, ktére w 2017 roku nie wykazaty
przyznanych Swiadczen opiekuriczych. Dotyczy to gmin miejsko-wiejskich takich jak: Nowogrodziec
(powiat bolestawicki), Mieroszéow (powiat watbrzyski). W przypadku gmin wiejskich nie wykazaty
przyznawania sSwiadczen w formie ustug opiekuniczych gminy: Warta Bolestawiecka (powiat
bolestawiecki), Kotla (powiat gtogowski), Mecinka (powiat jaworski), Janowice Wielkie i Podgérzyn
(powiat jeleniogorski), Chojnéw, Krotoszyce i Kunice (powiat legnicki), Cieszkdw (powiat milicki),
Domaniéw (powiat otawski), Grebocice (powiat ofawski), Miekinia (powiat $redzki), Marcinowice
(powiat $widnicki). Brak udzielanych swiadczen opiekuriczych moze wynikac z nizszego wskaznika oséb
korzystajgcych z pomocy i wsparcia wsrdd oséb w wieku poprodukcyjnym w roku oceny w poréwnaniu
do roku 2016. Taki stan danych obrazuje przypadek gminy wiejskiej Kunice w powiecie legnickim, gdzie
w roku 2016 byto 6 oséb w wieku poprodukcyjnym, ktérym udzielono wsparcia natomiast w roku oceny
byta to jedna osoba. Rdwniez brak zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia w danej gminie w
formie Domu Pomocy Spotecznej, ktory Swiadczy ustugi opiekuncze, skutkuje brakiem danych w
zakresie swiadczenia ustugi pobytu oraz ustug opiekunczych swiadczonych w publicznych osrodkach
wsparcia na terenie gminy. Nalezy wspomnieé, ze w takich sytuacjach gminy wielokrotnie opfacajg
pobyt mieszkancow wtasnej gminy w osrodkach poza gming lub powiatem. Powiaty, ktére nie wykazujg
w roku oceny Doméw Pomocy Spotfecznej na swoim terenie, to na mapie wojewddztwa: powiat
bolestawiecki, lubanski, ztotoryjski, wotowski, strzelinski, watbrzyski, polkowicki, lubinski.

Pomimo tendencji wzrostu liczby osdéb ogdétem korzystajgcych ze specjalistycznych ustug
opiekunczych, istotne sg zmienne okreslajgce rozktad Swiadczenia tych ustug (w miejscu zamieszkania
lub w osrodku wsparcia) oraz sposéb interpretacji w sprawozdawczosci lokalnej, wliczania osrodkéw
wsparcia w zasoby gminy. Wzrost liczby osdb ogdétem, korzystajgcych ze specjalistycznych ustug
opiekunczych, zauwaza sie rowniez wsréd korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Wzrost ten dotyczy roku oceny 2017, gdzie liczba oséb wzrosta, w
odniesieniu do lat poprzednich. Istotne jest wskazanie na interpretacje w wypetnianiu rocznej oceny
zasobow przez gminy, ktdre mogg ostatecznie zubaza¢ dane liczbowe dotyczagce zasobow
instytucjonalnych gminy w zakresie podmiotéw $wiadczgcych specjalistyczne ustugi opiekuncze. Taki
przypadek moze dotyczy gmin, ktére nie wykazujg faktu funkcjonowania Domu Pomocy Spotecznej,
jednoczesnie posiadajgc Centrum Ustug Socjalnych, w sktad ktérego wchodzi sekcja m.in.: ustug
opiekunczych, sala dziennego pobytu, oraz Dzienny Dom Pobytu Senior — Wigor.

W przypadku najwiekszych miast subregionéw, tendencja wzrostu liczby udzielanych
Swiadczen z tytutu ustug opiekunczych w roku 2017 pozostaje na stabilnym poziomie. Dotyczy to
prognozy liczby swiadczen opiekunczych dla takich miast: Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych, Wroctaw.
Zauwaza sie tendencje wzrostowg zapotrzebowania na zaplanowany wzrost wydatkéw z tytutu ustug
opiekunczych (wzrost z ponad 43 min w roku 2016 do ponad 52 min w roku 2017). Szczegdlnie
tendencja zapotrzebowania na ustugi opiekunicze dotyczy populacji Dolnoslgzakéw w wieku
poprodukcyjnych, co prezentuje wykres nr 6 ponizej.

40



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnosligskiego_2017

Wykres 6. Wskaznik korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych realizowanych w ramach
zadan wtasnych — gmina i miasto na prawach powiatu lata 2016-2018
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Tabela 19. Ustugi pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-2018

UStUGI POMOCY SPOLECZNE)J

UStUGI OPIEKUNCZE OGOLEM

Liczba os6b 8286 8932 9891 10 145
Liczba swiadczen 3047357 3298036 3337985 3410354
Kwota swiadczen w ztotych 37 055 565 42830412 52927092 58 488 886

W TYM: SPECJALISTYCZNE

Liczba oséb 145 159 185 287
Liczba swiadczen 60 830 68 345 67 893 112 610
Kwota Swiadczen w ztotych 943 666 478 659 638 300 1297980

SPECJALISTYCZNE UStUGI DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI

Liczba os6b 390 391 426 434
Liczba $wiadczen 165 759 165 340 159 757 159 242
Kwota swiadczer w ztotych 3341728 3604 054 4284 818 4852616

PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

Liczba rodzin 12 212 10073 10674 10910
Liczba oséb w rodzinach 26 677 23239 23395 23972
PRACA SOCJALNA

Liczba rodzin 47 168 46 568 48 668 49 431
Liczba oséb w rodzinach 105 689 97 799 98 380 99 749
INTERWENCJA KRYZYSOWA

Liczba rodzin 1431 893 900 908
Liczba oséb w rodzinach 4346 2084 2157 2175
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KONTRAKT SOCJALNY
Liczba zawarfych kontraktéw 4250 3974 4769 5123
socjalnych
Liczba oséb ogétem objetych 5375 5025 5 691 6162
kontraktem
W tym: liczba oséb objetych
kontraktem w Klubie 152 145 114 135

Integracji Spotecznej

Trend wzrostu utrzymuje sie w roku badania takze w zakresie liczby specjalistycznych Swiadczen
opiekuriczych na Dolnym Slasku, co prezentuje ponizej wykres nr 7. Liczba ustug specjalistycznych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi w kwestii prognozowanej liczby tych swiadczen na rok 2018 utrzyma
sie z tendencja do niewielkiego wzrostu w roku kolejnym.

Wykres 7. Ustugi pomocy spotecznej: ustugi opiekuncze specjalistyczne w latach 2015-2018
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W zakresie ustug zwigzanych z poradnictwem specjalistycznym, w latach 2016-2017 liczba
udzielonych swiadczen utrzymuje sie na stabilnym poziomie z tendencjg do wzrostu. Poradnictwo
dotyczy dziatalnosci gminnych punktéow informacyjno-konsultacyjnych, w ktérych dostepne jest
specjalistyczne poradnictwo w odniesieniu do art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz.U. z 2015 poz. 1390), do ktérego odnosi sie Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014-2020, a w nim dziatanie nr 1.4.3 dotyczace
rozbudowy sieci poradnictwa w gminach. Poradnictwo specjalistyczne obejmuje poradnictwo
prawne, psychologiczne i rodzinne i jest jednym ze Swiadczen niepienieznych wskazanych w wyzej
wskazanej ustawie o pomocy spotecznej (art. 36 ust. 2 pkt. G). Ponizszy wykres nr 8 prezentuje trend
wzrostu od roku 2016 wzgledem liczby rodzin korzystajgcych z tego typu ustug swiadczonych w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej na terenie Dolnego Slaska. Prognozy na rok 2018
wskazujg, ze poziom ponad 10 tys. rodzin, ktdre skorzystato z tego typu ustug w roku 2017, utrzyma
sie z tendencjg stabilnego wzrostu w latach nastepnych.
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Wykres 8. Ustugi pomocy spotecznej- liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego w latach 2016-2018 w
dolnoslaskich jednostkach pomocy spotecznej

Wyzej opisane ustugi poradnictwa niosg za sobg koniecznos¢ zapewnienia pozafinansowego
wsparcia w postaci zapewnienia ustug z zakresu interwencji kryzysowej. W roku oceny 2017, 900 rodzin
skorzystato z pomocy z obszaru interwencji kryzysowej. Tym samym nalezy tu powigzac liczbe rodzin
korzystajacych z ustug interwencyjnych z dostepnoscig ustug z zakresu sieci wsparcia w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — w tym dziatania poradnictwa na rzecz promowania informacji
wsréd mieszkarncéw gmin oraz powiatdw na temat interdyscyplinarnej pomocy oferowanej osobom
zagrozonym przemocg w rodzinie lub w trudnej sytuacji zyciowej. Zakres wsparcia w obszarze
interwencji kryzysowej wskazuje definicja ustawodawcy zawarta w art. 47 ust.1-3 ustawy o pomocy
spotecznej, gdzie literalnie okreslono, ze ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub
prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —schronienia do 3 miesiecy. Pomoc tego typu swiadczg przede
wszystkim Osrodki Interwencji Kryzysowej wzgledem koniecznosci zapewnienia schronienia, co jest
zadaniem Powiatdw. Poniewaz jednak zaréwno powiatowe, jak i gminne jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej realizujg programy przeciwdziatania przemocy w zakresie interwencji i
poradnictwa, wsparcie tego typu swiadczg takze gminne osrodki pomocy spotecznej —co wynika z ich
zadan.

Odrebng ustugg wspomagajacg prace z klientem w zakresie pomocy spotecznej jest
deklarowane wykorzystanie kontraktu socjalnego do pracy w dolnoslaskich jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Kontrakt socjalny jest wedle art. 6 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, pisemng umowq zawartq z osobqg ubiegajgcq sie o pomoc, okreslajgcq uprawnienia i
zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Wzér kontraktu socjalnego okresla
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjalnego (Dz.U. z 2010 r. nr 218 poz. 1439).

Liczba zawartych kontraktéw socjalnych na Dolnym Slgsku w roku 2017 wynosi ponad 4,7 tys.
i jest to wzrost w poréwnaniu do roku 2016. Nalezy wskaza¢, ze zdecydowanie czesciej nie korzystajg
z kontraktu socjalnego jako narzedzia wspierajgcego prace socjalng osrodki w gminach wiejskich. W
roku badania 2017, ponad 15 gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich nie wykazato zawartych
kontraktéw socjalnych. Wséréd osrodkéw korzystajgcych z kontraktu socjalnego do pracy z klientem,
wzrost liczby zawieranych kontraktéw zauwaza sie szczegdlnie w gminach miejskich. Wzrost liczby
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zawartych kontraktéw socjalnych w roku 2017 w pordéwnaniu z rokiem ubiegtym, zauwaza sie w
gminach miejskich: w Gtogowie ( wzrost z 17 kontraktow zawartych w 2016 roku do 93 zawartych w
roku oceny), w Jaworze (wzrost z 14 zawartych kontraktéw do 78 kontraktéw w roku 2017), w
Bolestawcu (wzrost 0 22 zawarte kontrakty), w Dzierzoniowie ( wzrost z 44 do 48 zawartych kontraktow
w roku 2017).

W roku 2017 (w porédwnaniu do roku 2016) wiecej kontraktéw socjalnych zawarto w miastach
na prawach powiatu: we Wroctawiu (346 zawartych kontraktéw w roku 2016, w poréwnaniu do roku
2017 w ktorym zawarto tych kontraktow blisko 586). W Jeleniej Gérze w roku 2016 zawarto 94
kontrakty socjalne, natomiast w roku oceny byto ich 113.

Spadek liczby kontraktow socjalnych zauwaza sie w Legnicy — w roku 2016 zawarto 153
kontrakty socjalne, natomiast w roku badania zawarto 103 kontrakty socjalne. Powodem spadku moze
by¢ m.in. koncowa faza projektéow wspoétfinansowanych ze srodkéw Funduszy Europejskich w roku
2017 lub mniejsza liczba indywidualnych programéw zawieranych z klientami osrodkéw pomocy
spotecznej, w ktdrych wyznaczane sg cele zawieranego kontraktu. Ponadto spadek liczby projektow
realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej z zakresu dziatan integracyjno-aktywizacyjnych
prowadzonych z udziatem klientéw pomocy spotecznej ma wptyw na spadek liczby zawartych
kontraktéw. Z klientami wielokrotnie na czas trwania projektu zawierano kontrakt socjalny — celem
wzmocnienia motywacji do uczestnictwa w zajeciach. Jednoczesne zmniejszenie naboru uczestnikéw
do projektow mogto wptyngé na mniejsza liczbe zawieranych kontraktéw socjalnych w regionie.
Spadek liczby realizowanych projektéw, poza niedostatkami samego narzedzia, jakim jest formularz
kontraktu, moze by¢ jedng ze zmiennych wptywajacych na zawierane kontrakty socjalne.

4.4. Inne rodzaje pomocy spotecznej i Swiadczen

Pozostate formy swiadczen przyznawane w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
stanowig grupe dziesieciu swiadczen dodatkowych. Wsrdd nich wymieni¢ mozna:

1) Swiadczenia rodzinne, wskazane w art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz.U. z 2017 poz. 1952 ze zm.), w sktad ktérych wchodzg zasitki rodzinne oraz dodatki do
zasitku rodzinnego. W roku 2017 na Dolnym Slasku ponad 69 tys. rodzin skorzystato z tego typu
Swiadczen pienieznych i jest to wzrost w poréwnaniu do roku 2016 o ponad 2%.
Istotnym wydatkiem w roku oceny jest $wiadczenie wychowawcze, o ktérym mowa w Ustawie z dnia
11 lutego 2016r., o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018r. poz. 107, 138,650) oraz
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017r. (weszto w zycie z
dniem 1 sierpnia 2017r.) w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenie
wychowawcze oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i
oswiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego oraz obowigzujgce przed nim
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o swiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2017r. poz.1465).
Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka. Wysokosc¢ tego $wiadczenia wynosi 500 zt miesiecznie na drugie i kolejne dziecko
w rodzinie, do ukoriczenia przez nie 18 roku zycia (Swiadczenie przyznawane niezaleznie od wysokosci
dochodu na osobe w rodzinie). W przypadku rodzin, w ktérych dochdéd w przeliczeniu na osobe w
rodzinie nie przekracza 800 zt lub w przypadku rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym, gdzie dochdd
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza 1.200 zt (wymagane jest poswiadczenie sytuacji
finansowej rodziny), w takim przypadku swiadczenie to przystuguje réwniez na pierwsze dziecko (art.
4-5 ww. ustawy).
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Organami wiasciwymi do sktadania wnioskdéw o swiadczenie wychowawcze dla oséb zamieszkatych w
Polsce (art. 13 ust. 2 ww. ustawy) sg gminy lub miasta, wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
W formularzu raportu umieszczonego w Centralnej Aplikacji Statystycznej dot. oceny zasobéw pomocy
spotecznej w roku 2017, uwzgledniono odrebny wiersz, podsumowujacy wydatki w zakresie ww.
Swiadczenia wychowawczego w sprawozdaniach gminnych i miejskich osrodkédw pomocy spotecznej.
tacznie w roku 2017 na Dolnym Slasku wydatki na $wiadczenia wychowawcze wynosity 1.446.392.489
zt i jest to wzrost od roku poprzedniego o blisko 1/3. W ogdle budzetu wojewddztwa na zadania w
zakresie polityki spotecznej, wydatki na swiadczenia wychowawcze stanowig blisko 40% srodkéw z
budzetu wydatkowanych wytgcznie na ten cel.

Liczba rodzin korzystajaca z tego swiadczenia wzrosta o 7% w pordwnaniu z rokiem ubiegtym.
W roku oceny skorzystato z tego swiadczenia ponad 197.348 rodzin. Prognozuje sie 3% wzrost liczby
rodzin korzystajgcych z tego swiadczenia w roku kolejnym. Nalezy wskazaé, ze swiadczenie to podlega
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, co wobec mobilnosci oséb ktdrym przystuguje to
Swiadczenie wymaga wzmozonych postepowan administracyjnych w tym zakresie.

2) Swiadczenia opiekuricze (w tym $wiadczenia pielegnacyjne, dodatek do $wiadczenia
pielegnacyjnego, zasitki pielegnacyjne oraz nowo wdrozony w 2014 r. zasitek dla opiekuna, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw —Dz.U. z 2017r.
poz. 2092). W roku 2017 ogdtem liczba Swiadczen pielegnacyjnych w poréwnaniu do roku 2016 wzrosta
0 6%, co jest stabilnym tempem wzrostu biorgc pod uwage waloryzacje kwot tych swiadczen. Kwota
Swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2017 wynosita 1.406 zt, miesiecznie. Istotna jest tutaj zbieznos¢
pobierania owego sSwiadczenia ze Swiadczeniem emerytalno-rentowym, co do roku 2016 byto
podstawg odmowy udzielania ww. Swiadczenia (art. 17 ust.5). Z dniem 1 pazdziernika 2017r. weszty w
zycie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017r., poz. 38). Wraz z tymi
zmianami, za osobe pobierajacg swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuniczy albo zasitek
dla opiekuna woéjt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe.

W przypadku swiadczen dla opiekunéw, kwota zasitku dla opiekundéw wynosi wg ww. ustawy
520 zt miesiecznie. Istotng zmiang prawng w zakresie $wiadczen dla opiekunéw byty w roku oceny
zmiany umozliwiajgce pobieranie wiecej niz jednego $wiadczenia dla opiekundéw, bez utraty prawa
zasitku dla opiekuna. Zmiany obowigzujg od 1 stycznia 2017r., na mocy Ustawy z dnia 20 maja 2016r.
o0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U z 2016r.,poz. 972). W zmianach wskazano, ze: "Ustalenie cztonkowi rodziny osoby
sprawujgcej opieke prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego lub swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad inng
osobg nie powoduje utraty prawa do zasitku dla opiekuna".

Tendencja spadkowa do 2016 roku w zakresie liczby zasitkéw dla opiekunéw z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w poréwnaniu do lat poprzednich mogta wynikaé z
ustawowego wytaczenia grupy oséb uprawnionych do otrzymania tego swiadczenia w sytuacji zbiegu
Swiadczen wskazanych w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2016 poz. 1518,1579). Planowany wzrost kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego dla rodzicow
dzieci z niepetnosprawnoscig rezygnujacych z zatrudnienia w celu opieki w roku 2018 zwiekszy wydatki
w tym zakresie. Zmiany te wynikaja z corocznej waloryzacji tych kwot, przy czym wskaznikiem
waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego, miesiecznego wynagrodzenia za prace okreslonego
w rozporzadzeniu. Istotne jest, ze w sytuacji zbiegu uprawnien do kilku $wiadczen (art. 27 ust. 5 ustawy
o sSwiadczeniach rodzinnych) w tym do s$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku dla opiekuna przystugiwato dotychczas jedno ze $wiadczen, wybrane przez
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osobe uprawniong. Wraz z ww. zmianami prawnymi umozliwiajgcymi opiekunom dzieci
niepetnosprawnych pobierac jednoczesnie zasitek dla opiekuna wraz ze $wiadczeniem pielegnacyjnym,
bedzie to wymagato wiekszego zaangazowania Srodkéw na wydatki w tym zakresie.

3) Jednorazowa zapomoga wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia dziecka, liczba

Swiadczen w tym zakresie wskazuje 7% spadek wzgledem roku 2016. W roku 2017 przyznano z tego
tytutu ponad 18 tys. swiadczen. Na spadek liczby przyznanych zapomadg z tego tytutu moze mie¢ wptyw
wzrost przecietnych, miesiecznych dochoddéw ogdétem w dolno$lgskich gospodarstwach domowych.
Wedtug danych GUS pozyskanych z Banku Danych Lokalnych za lata 2015-2017 przecietny miesieczny
dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym wzrdst z kwoty 1.471,84 zt w roku 2015
do kwoty 1.586,03 zt w roku 2017. Wobec warunku dotyczacego ww. zapomogi, ktora przystuguje w
sytuacji, w ktdrej dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekroczy kwoty 1922,00 zt netto, wraz
ze zwiekszonym dochodem liczba oséb uprawnionych do jego pozyskania spada.
Tendencje wzrostowg w liczbie przyznanych $wiadczen zauwaza sie w roku 2017 w poréwnaniu z
rokiem ubiegtym w nielicznych gminach miejskich: Olesnica, Ktodzko, Kamienna Géra oraz w gminach
miejsko-wiejskich: Zgbkowice Slaskie, Sobdtka, Jelcz-Laskowice. W gminach wiejskich tendencje
wzrostowg zauwaza sie w gminach: Ztotoryja, Zagrodno, Zgorzelec, Kobierzyce. Spdjna z tendencjg
wzrostu udzielanej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (w gminach wiejskich: Dtugoteka, Kobierzyce,
Czernica), jest tendencja wzrostowa ludnosci zamieszkujacej w tych wiejskich gminach, co
potwierdzajg dane GUS od roku 20162,

Ponadto nalezy wskaza¢ na dodatkowe swiadczenia wspierajgce osoby ktdrych dochdd jest
nizszy niz ustalone kryteria lub swiadczenia zabezpieczajgce dzieci uczace sie, ktérym przystuguja
alimenty lub dla innych osdb jakie juz korzystajg ze swiadczen jakie wskazuje ustawa o pomocy
spotecznej i w zwigzku z tym mogg obiegad sie o dodatkowe $wiadczenia wynikajace z ich statusu.
Wsrdd tych pozostatych swiadczen znajdujg sie:

4) Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego (podstawa prawng ubiegania sie o te forme pomocy
jest ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018r.,
poz.554,650). Uchwalenie tekstu jednolitego ustawy w roku 2017 wprowadza nowe wzory wnioskow
w zakresie tego Swiadczenia. Ponadto wprowadzone zmiany do ww. ustawy wniosty sankcje do
Kodeksu karnego (Ustawa z dnia 23 marca 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz.U z 2017, poz. 952). Wskazano w ww. kodeksie
karnym srodki karne wobec uchylania sie od obowigzkdéw alimentacyjnych, co zaostrzyto mozliwos¢
Scigania osoby uchylajgcej sie od obowigzku alimentacyjnego. Co istotne, zarowno osoba
pokrzywdzona moze wystepowac o Sciganie osoby zalegajacej ze Swiadczeniem alimentacyjnym, jak i
organ pomocy spotecznej w sytuacji, gdy wobec zalegtosci dtuznika alimentacyjnego przekraczajacych
3 miesigce, osoba uprawniona do alimentdw nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
zyciowych lub przyznano jej Swiadczenie rodzinne lub inne $wiadczenia pieniezne wobec
bezskutecznosci egzekucji alimentdw, to sciganie dtuznika nastepuje z urzedu.

Liczba rodzin, ktdrych cztonkowie korzystajg z tego funduszu spada od roku 2016 (wtedy to
ponad 25 tys. 0séb, korzystato z tego swiadczenia). W roku 2017 ponad 23,9 tys. 0séb uprawnionych
do $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, skorzystato z tego Swiadczenia.

5) Dodatki mieszkaniowe (podstawa prawna przyznania tego $wiadczenia to ustawa z dnia
21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2018r. poz. 756) oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz.U. 2001 nr 156 poz. 1817
z péin. zm.). Dodatek ten przystuguje (jak wskazuje art. 2 ust 1 oraz 3 ust.1 ww. ustawy) osobom
wskazanym w ww. ustawie, przy czym istotny jest sredni miesieczny dochéd na osobe w gospodarstwie

18 Rocznik Demograficzny 2017, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017,5.102-103.
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domowym w okresie 3 miesiecy poprzedzajagcym ztozenie wniosku, przy czym dochdd ten nie moze
przekracza¢ 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym oraz 125% tej kwoty
w gospodarstwie wieloosobowym.

W roku 2017 zauwaza sie (12%) spadek w poréwnaniu z rokiem 2016 wobec liczby
gospodarstw domowych, ktére skorzystaty z dodatkéw mieszkaniowych. Najmniej tego typu $wiadczen
jest udzielanych w gminach wiejskich. W roku oceny nie udzielono tej formy wsparcia w gminach
wiejskich: Jordandw Slaski i Mietkdw (powiat wroctawski), Zawonia (powiat trzebnicki), Kostomtoty
(powiat $redzki), Dobroszyce (powiat olesnicki),Plateréwka (powiat lubanski),Luban(powiat lubanski),
Jerzmanowa (powiat gtogowski).

6) Dodatek energetyczny (podstawa prawna: ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2018r. poz. 756) oraz obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 22 kwietnia
2016r. (Dz.U. z 2016r. poz.411) w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcego od dnia
1 maja 2016 do dnia 30 kwietnia 2017r. oraz obwieszczenie Ministra Energii z dnia 13 kwietnia 2017r.,
w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcego od dnia 1 maja 2017 do dnia 30
kwietnia 2018r. (Dz.U. z 2017 poz.394). Dla okreslania szacunkéw wydatkéw w regionie na to
Swiadczenie istotne jest, ze wysokosé tego Swiadczenia uzalezniona jest od limitow zuzycia energii
elektrycznej oraz wysokosci kwoty dodatku zréznicowanej przy liczbie oséb w gospodarstwie
domowym — kwoty swiadczenia wahaty sie w roku 2017 od 11,29 zt do 18,81 zt miesiecznie, w
zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie domowym. Prognozuje sie zmiany kwot Swiadczenia w
kazdym kolejnym roku.

W roku 2017 blisko 13 tys. dolnoslaskich gospodarstw domowych (13.445) skorzystato z tego
Swiadczenia. W roku badania 2017 w poréwnaniu do roku 2016 byt to spadek o 10% gospodarstw
domowych (ponad 1,5 tys. gospodarstw mniej ktdre skorzystaty z tego dodatku). Nalezy wskazaé, ze
dodatek ten dotyczy odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej. Odbiorce wrazliwego definiuje ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018r. poz. 755). Najwiecej gospodarstw
domowych z tego swiadczenia skorzystato w miejskich habitatach takich gmin, jak: Gtogéw (1.185
gospodarstw domowych skorzystato z tego dodatku w roku 2017 i jest to spadek o 8% w poréwnaniu
z rokiem 2016). Rowniez we Wroctawiu w roku oceny liczba gospodarstw, ktére skorzystato z tego
dodatku wyniosta 1.302 i jest to spadek z rokiem ubiegtym o 137 gospodarstw domowych. W gminie
miejskiej Bolestawiec (296 gospodarstw domowych skorzystato z tego dodatku w roku 2017). Jest to
rowniez spadek w tej gminie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o 84 gospodarstwa domowe, ktére nie
skorzystaty z dodatku energetycznego. Tendencja spadkowa dotyczy takze gmin wiejskich. Gminy
wiejskie, ktére nie przyznaty takiego dodatku w regionie w roku oceny to: Zagrodno (powiat
ztotoryjski), Stoszowice i Cieptowody (powiat zgbkowicki), Jordanéw Slgski, Mietkéw, Zérawina (powiat
wroctawski), Winsko (powiat wotowski), Zawonia i Wisznia Mata (powiat trzebnicki), Przeworno
(powiat strzelinski), Domanidéw (powiat otawski), Olesnica i Dobroszyce (powiat olesnicki), Siekierczyn
i Plateréwka (powiat lubanski), Stara Kamienica (powiat jeleniogérski), Pectaw i Jerzmanowa (powiat
gtogowski).

7) Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, Swiadczenie to jest formg pomocy
wskazang w art. 36 ust. 2 lit. c-d ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2017, poz.
1769 ze zm.) w nawigzaniu do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2018r. poz. 107,138,650,730,858 ze zm.) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2018 r., poz.106,138,357, 398, 650,697 730,771 ze zm.).

W roku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 wzrosta o (1%) liczba oséb objetych ubezpieczeniem
spotecznym i zdrowotnym, tym samym zwiekszyta sie kwota swiadczen wydatkowanych na ten cel.
Wptyw na taki stan danych moze mieé¢ wptyw zardwno waloryzacja sktadek ZUS, jak i liczba oséb
uprawnionych do optacenia tych sktadek. Istotna jest takze zmienna kwartalnie liczba oséb
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bezrobotnych bez prawa do zasitku, poniewaz ww. ubezpieczeniu podlegajg takze bezrobotni
pobierajacy stypendium za szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dla dorostych oraz osoby
podejmujace sie prac interwencyjnych. Liczba osdb objetych ubezpieczeniem spotecznym utrzymuje
sie na stabilnym poziomie wzrostu w prognozach na rok kolejny.

8) Swiadczenia integracyjne, przyznawane przez Centrum Integracji Spotecznej uczestnikom
zajeé. Wysokosc¢ tego swiadczenia wynosi 50% zasitku dla bezrobotnych, na podstawie Ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016r. poz. 1828 ze zm.). Kwota wydatkowych
$wiadczen w tym zakresie na Dolnym Slasku w roku 2017 wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 37 0sdb, ktédrym przyznano te forme pomocy. Kwota swiadczen ogétem wydatkowanych na ten cel
w roku 2017 ulegta wzrostowi (13%) w poréwnaniu do kwoty wydatkowanej na to Swiadczenie w
regionie w roku 2016. Na kwote wydatkowang ogétem ma wptyw coroczna waloryzacja kwoty zasitku
dla bezrobotnych, zalezna od sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2018r. w sprawie
Sredniorocznego wskaznika cen towardow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2017r.). W roku 2017
kwota zasitku dla bezrobotnych nie zmienita sie w poréwnaniu do roku 2016 (wobec wzrostu cen w
roku 2017 w poréwnaniu do roku 2016), co tym samym nie zmienito wysokosci kwoty zasitku i w
konsekwencji wysokosci Swiadczenia integracyjnego. Kwota podstawowego zasitku dla bezrobotnych
wyniosta w roku 2017: 831,10 zt, kwota wyptacana jest przez pierwsze 90 dni przyznanego prawa do
zasitku. Na tle regionu, ww. swiadczenia przyznawane sg w powiatach w ktérych funkcjonujg Centra
Integracji Spotecznej m.in. w: Bystrzycy Ktodzkiej (115 oséb w 2017r. skorzystato z tego swiadczenia i
jest to o 16 oséb wiecej poréwnaniu do roku poprzedniego). W Ktodzku (104 osoby skorzystaty z tego
Swiadczenia w roku badania i jest to o 38 oséb mniej niz w roku 2016), w Kamiericu Zgbkowickim (w
2017 roku 97 osdb skorzystato z tego swiadczenia natomiast w 2016 r. swiadczenie to przyznano
wieksze] liczbie oséb — 120 s$wiadczeniobiorcom).We Wroctawiu 171 osdb skorzystato z tego
Swiadczenia w roku oceny, jest to wzrost od roku ubiegtego o 82 osoby. Prognozuje sie wzrost
wysokosci zasitku dla bezrobotnych w roku kolejnym do kwoty 847,80 zt, co zmieni kwote Swiadczenia
integracyjnego.

9) Swiadczenia pieniezne z prac spofecznie uzytecznych, podstawy prawne: Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018r. poz.
107,138,650,730,858 ze zm.), ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2017, poz.
1769 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011r. w sprawie
organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U z 2011, nr 155, poz.921 ze zm.). Prognozuje sie
zmiany w zakresie ww. swiadczenia w roku kolejnym 2018, co zwigzane jest z wejSciem w zycie zapisow
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2017r. w sprawie
organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U. z 2017r. poz. 2447 ze zm.).

W zakresie ww. Swiadczenia, wydatkowane kwoty na Swiadczenia pieniezne dla osdb
bezrobotnych z wykorzystaniem prac spotecznie uzytecznych w roku 2017 utrzymuja sie na stabilnym
poziomie wydatkéw na ten cel, wobec roku poprzedniego. Spadek o 8% w poréwnaniu do roku 2016
zauwaza sie w liczbie oséb objetych swiadczeniem w formie prac spotecznie uzytecznych. Istotne jest
takze obligatoryjne ustawowo sporzgdzanie przez gminy planu prac spotecznie uzytecznych oraz jego
akceptacja przez staroste powiatu, co jest formalnym warunkiem wykorzystania tej formy pomocy w
gminach. Kwoty ww. Swiadczenia za godzine pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych w roku 2017
wynosity nie mniej niz 8,30 zt za godzine pracy. Wsréd gmin, ktére w latach 2015-2017 korzystaty z
prac spotecznie uzytecznych, tendencja spadkowa dotyczy gmin miejskich: Bolestawiec, ktéra to w roku
2017 do prac spotecznie uzytecznych zatrudnita 11 oséb, natomiast w roku poprzednim byto to 17
0s6b. Gmina miejska Bielawa w roku 2017 te forme pracy wykorzystata dla 16 oséb, a w roku ubiegtym
2016 dla 14 os6b.
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10) Stypendia socjalne dla ucznidw i zasitki szkolne sg to Swiadczenia pomocy materialnej o
charakterze socjalnym wskazane w Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.z2017r.
poz. 2198,2203,2361 ze zm.). Z uwagi na istotne kryterium dochodowe dla przyznania stypendium
socjalnego niezbedne jest takze odniesienie sie do kryterium dochodowego w pomocy spoteczne;j.
Liczba oséb objetych stypendiami socjalnymi dla ucznidéw i zasitkami w roku 2017 stanowita 22 tys.
0s6b (o ponad 4 tys. mniej niz w roku 2016). Kwota wydatkowych srodkéw finansowych na te formy
pomocy w roku badania zmniejszyta sie w poréwnaniu do roku poprzedniego o blisko 18%. O blisko
1/6 w roku badania spadta liczba ucznidéw, ktérym przyznano ww. forme pomocy w poréwnaniu z
rokiem ubiegtym. W gminie miejskiej Bolestawiec (w roku oceny przyznano 170 stypendidow, natomiast
w 2016r. byto to 212 przyznanych stypendidéw). Spadek réwniez zauwaza sie w gminie miejskiej Ktodzko
— 645 stypendiéw w roku 2017 wobec 722 stypendidw w roku 2016. Zauwaza sie w roku oceny gminy,
ktdre nie przyznaty stypendidow socjalnych i zasitkdw szkolnych. Taka sytuacja dotyczy gminy miejsko-
wiejskiej Oborniki Slaskie (powiat trzebnicki), Otawa (powiat ofawski), Karpacz (powiat jeleniogérski)
oraz gmin wiejskich: Legnickie Pole (powiat legnicki), Bystrzyca Ktodzka (powiat ktodzki).

Szczegétowe dane dotyczace opisanych powyzej dziesieciu Swiadczen wskazuje ponizsza
tabela nr 20.

Tabela 20. Inne rodzaje pomocy i $wiadczen z pomocy spotecznej w wojewddztwie w latach 2015-2018
WYSZCZEGOLNIENIE _Lata Popraednie Rok oceny 2017 ';:;’Ii"f::
SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE
Liczba rodzin X 183 883 197 348 204 282
Kwota swiadczen w ztotych X 1037388 830 1446 392 489 1441 448 152
ZASItKI RODZINNE | DODATKI DO ZASItKOW RODZINNYCH
Liczba rodzin 64 102 68 007 69 522 72 152

Kwota swiadczen w ztotych 199993 337 233 652 895 243 023 744 252 375588

JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTUtU URODZENIA SIE DZIECKA
(ujmowany w pozycji "Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych")

Liczba $wiadczert 6 856 8836 8 485 9080

Kwota $wiadczen w ztotych 6 855 083 7 644 769 7 068 498 8026 154
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA

Liczba $wiadczert 18 264 20 095 18 625 19 585

Kwota $wiadczen w ztotych 18 265 102 20 096 450 18 625 000 19 394 496
SWIADCZENIA OPIEKUNCZE
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Liczba $wiadczert 87 155 94329 99918 102 923

Kwota $wiadczen w ztotych 104 766 378 121781 668 139 700 656 147 427 089
ZASILEK PIELEGNACYINY - Ogétem

Liczba $wiadczert 752 303 755 591 760 656 769 093

Kwota $wiadczen w ztotych 116 799 784 117 148 164 117 896 976 119 382 038
ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA NIEPELNOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba $wiadczert 168 767 172 090 173 600 176 132

Kwota swiadczen w ztotych 26 267 215 26 676 913 26 902 364 27 414 524

49



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2017

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELENOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA O ZNACZNYM

STOPNIU NIEPELENOSPRAWNOSCI

Liczba swiadczen 338 644 337557 339559

Kwota swiadczen w ztotych 52 469 050 52 066 894 52499 023

342193

52933198

ZASILEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPEENOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA O
UMIARKOWANYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA PRZED UKONCZENIEM 21 ROKU

ZYCIA

Liczba swiadczen 223 975 224 659 228 602

Kwota swiadczen w ztotych 34 827 347 35115 747 35581853

ZASIKEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORA UKONCZYLA 75 LAT

Liczba swiadczen 20917 21285 18 895

Kwota swiadczen w ztotych 3235672 3288610 2913736
SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY

Liczba Swiadczen 15133 22638 24103

Kwota swiadczen w ztotych 7 863 636 11 605 895 12 624 081
ZASILEK DLA OPIEKUNA

Liczba swiadczen 35146 26 776 20170

Kwota swiadczen w ztotych 18 904 504 14 668 164 11 093 390

SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO

Liczba oséb 31159 25531 23958
Liczba rodzin 18 742 17 288 16 319
Kwota $wiadczen w ztotych 125672 557 120213 988 112902 133
DODATKI MIESZKANIOWE
”"'fof::sxii'“w 49015 44374 39091
Kwota swiadczen w ztotych 58 219 304 53 867 985 47 872914
DODATKI ENERGETYCZNE
Liabjorgn°:$3‘::r“w 16 405 15031 13445
Kwota swiadczen w ztotych 1501084 1422793 1291298

OPtACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba os6b 16 893 18 035 18 230

Kwota swiadczen w ztotych 10185278 12 309 026 13 008 079

OPLACENIE SKEADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Liczba os6b 10990 10 686 10 855
26111703 31739403

Kwota swiadczen w ztotych 34 905 068

SWIADCZENIE INTEGRACYJNE (CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ)

Liczba oséb 459 450 487

Kwota swiadczen w ztotych 2321967 1956 844 2215692

SWIADCZENIA PIENIEZNE Z PRAC SPOLECZNIE UZYTECZNYCH
Liczba oséb ogétem 2285 2 253 2070
3244068 3245281

Kwota swiadczen w ztotych 3002 803

231830

36 092 658

18938

2941 658

24902

13 234 400

17 230

9548 258

23714
16 204

112 480 866

39495

48 657 121

13 467

1298311

18317

13304 930

11636

36 338472

378

2624 468

1713

2997 800
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STYPENDIA SOCJALNE DLA UCZNIOW | ZASItKI SZKOLNE
Liczba os6b 32037 26376 22 056 21706

Kwota swiadczen w ztotych 25242 681 23923 144 19555 350 20 160 185

4.5. Zadania PCPR oraz MOPR realizowane w ramach pomocy spotecznej

Do gtéwnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej (art. 19 ustawy) zaliczy¢
mozna m.in.:

1. prowadzenieirozwdjinfrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osdb;

2. prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi, kobiet w
cigzy, z wytaczeniem Srodowiskowych domdéw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

3. prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;
udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

5. szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu; doradztwo
metodyczne dla kierownikdéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z
terenu powiatu;

6. podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programow ostonowych;

7. sporzadzanie sprawozdawczosci w zakresie pomocy spotecznej itd.

Powiat oprdcz zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej realizuje réwniez zadania
realizowane w ramach systemu pieczy zastepczej. Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U. z 2018r. poz. 998) stanowi, iz piecza zastepcza
jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.
Zapewnhia ona:

1. prace z rodzing umozliwiajgcg powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe - dazenie
do przysposobienia dziecka;
2. przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

c) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i
separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3. zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
1. rodzinnej;
2. instytucjonalnej.
Rodzinna piecza zastepcza jest formg zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Jest to przejsciowa — okresowa forma opieki nad dzieckiem. W
rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktdrych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni
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praw rodzicielskich lub gdy wtadza ta zostata im ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu i po uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej s3:

1. rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna;
2. rodzinny dom dziecka.

Rodziny spokrewnione to takie, w ktérych opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmuja
cztonkowie rodziny dziecka zobowigzani do jego alimentacji, tj. wstepni (dziadkowie, pradziadkowie)
lub rodzenstwo. Spokrewnionej rodzinie zastepczej przystuguje swiadczenie pieniezne na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka na kazde umieszczone w niej dziecko, nie nizsze niz 660 zt miesiecznie
(art.80 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Jesli dziecko posiada orzeczenie o
niepetnosprawnosci —do ww. kwoty przystuguje dodatek nie nizszy niz 200 zt miesiecznie. Dodatek 200
zt przystuguje takie w sytuacji gdy dziecko umieszczano w rodzinnej pieczy spokrewnionej na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Rodziny niezawodowe to rodziny, ktére tworzone sg przez matzenstwo lub osobe
niepozostajacg w zwigzku matzenskim niebedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez
osoby z dalszej rodziny lub tez zupetnie obce (niespokrewnione z dzie¢mi). Niezawodowej rodzinie
zastepczej przystuguje swiadczenie pieniezne na kazde umieszczone w niej dziecko nie mniej niz 1000
zt oraz ww. dodatek w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia. Ponadto zaréwno rodziny zawodowe
i niezawodowe mogg otrzymac srodki na utrzymanie lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego oraz jednorazowe S$wiadczenie na pokrycie kosztéw przyjmowanego dziecka do
pieczy. Mozliwe jest takze dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejsce zamieszkania (art. 83
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

W rodzinie zastepczej niezawodowej lub zawodowej w tym samym czasie moze przebywac
facznie nie wiecej niz 3 dzieci lub osdb, ktdre osiggnety petnoletnios¢ przebywajgc w pieczy zastepczej.
W razie koniecznos$ci umieszczenia w rodzinie zastepczej licznego rodzenstwa jest dopuszczalne
umieszczenie wiekszej liczby dzieci.

Rodziny zawodowe otrzymujg oprdcz swiadczenia pienieznego na utrzymanie kazdego
umieszczonego w niej dziecka w wysokosci nie nizszej niz kwota 1.000 zt takze wynagrodzenie w
wysokosci minimum 2.000 zt miesiecznie (brutto). Rodzinie zastepczej zawodowe] petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2.600 zt miesiecznie. W
zawodowej rodzinie zastepczej umieszcza sie dzieci na pobyt dtugoterminowy lub — w przypadku
rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego — na pobyt okresowy, do czasu

unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej niz na okres 4 miesiecy (w szczegdlnych sytuacjach pobyt
moze by¢ przedtuzony do 8 miesiecy lub do zakonczenia postepowania sgdowego o powrdt dziecka do
rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej). W przypadku tego typu
rodzin wysokos¢ wynagrodzenia jest zalezna od liczby i stanu zdrowia umieszczonych dzieci, przy czym
rodzina zastepcza otrzymuje wynagrodzenie takze za okres pozostawania w gotowosci przyjecia
dziecka. Wyzej opisane $wiadczenia dodatkowe (Srodki na utrzymanie lokalu, dofinansowanie do
wypoczynku) przystugujg rodzinie zastepczej zawodowej w ktorej umieszczono wiecej niz 3 dzieci.
Ponadto raz do roku tego typu rodzinie mogg by¢ przyznane srodki na remont lokalu mieszkalnego.
Rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna obejmuje opieka w szczegdlnosci dzieci

niedostosowane spotecznie oraz dzieci legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tj. z
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réoznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegdlnej opieki i pielegnacji, a
takze matoletnie matki z dzie¢mi.
Rodzinne domy dziecka zapewniajgce dziecku catodobowg opieke i wychowanie w tym z

mozliwoscig przyjecia dziecka z niepetnosprawnoscia. Zgodnie z art.61 ust.1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w rodzinnych domach dziecka w tym samym czasie, moze
przebywac tgcznie nie wiecej niz 8 dzieci oraz osdb, ktdre osiggnety petnoletnosé przebywajac w pieczy
zastepczej.

Zadaniem rodziny zastepczej oraz rodzinnych domdw dziecka jest zapewnianie dziecku
catodobowej opieki i wychowania, a w szczegdlnosci:

e traktowania dziecka w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

e zapewniania dostepu do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych;

e zapewniania ksztatcenia, wyréwnywanie brakdw rozwojowych i szkolnych;

e zapewniania rozwoju uzdolnien i zainteresowan;

e zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz religijnych;

e zapewniania ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka;

e umozliwianie kontaktdw z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi inaczej.
Dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej ma w szczegoélnosci prawo do:

e utrzymywania osobistego kontaktu z rodzing naturalng i powrotu do rodziny naturalnej,

e traktowania w sposdb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci,

e praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicéw i potrzebami dziecka,

e ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci, zabawy i wypoczynku,

e pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

e wiedzy o swoim pochodzeniu, dostepu do informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go

dotycza.

Art. 182 ust. 1 moéwi o tym, iz z zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej wykonuje starosta
za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatordw rodzinnej pieczy
zastepczej. Do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie nalezg wszystkie sprawy z
zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.

Jak wskazujg dane z roku 2017 ogétem liczba dolno$laskich rodzin zastepczych w poréwnaniu
do roku 2016 utrzymuje sie na zblizonym poziomie ponad 4 tys., z niewielkim spadkiem liczby rodzin
zastepczych ogdétem o 59 rodzin zastepczych w poréwnaniu z rokiem ubiegltym. Ogétem wydatki na
Swiadczenia w rodzinnych formach pieczy zastepczej utrzymujg sie na poziomie 58 min w roku oceny
do tej kwoty, nalezy doliczy¢ odrebnie wskazang w sprawozdaniu kwote 28 086 857 zt przekazang na
dodatek wychowawczy w rodzinnej pieczy zastepczej. Rozktad liczby rodzin zastepczych ogétem w
dolnoslgskich powiatach w roku 2017 ( z uwzglednieniem wszystkich typow rodzin zastepczych)
przedstawia ponizsza mapa nr 1. Blisko 67% rodzin zastepczych na Dolnym Slasku (ponad 2,7 tys.),
stanowig rodziny spokrewnione. Drugg formg pieczy zastepczej dominujacg ilosciowo sg rodziny
zastepcze niezawodowe, ktdre stanowig 27% (ponad 1 tys.) rodzin zastepczych. Najmniej liczne sg
zawodowe formy rodzinnej pieczy zastepczej, w tym rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne i
rodziny petnigce funkcje pogotowia rodzinnego (tacznie 223 rodzin w roku oceny 2017). Zauwaza sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego spadek liczby rodzin pomocowych, 80 rodzin w 2016 r. do 50
tego typu rodzin w roku 2017. Rodziny pomocowe sg szczegdlnym wsparciem dla rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych wobec mozliwosci powierzania czasowo pieczy zastepczej nad dzie¢mi
danej rodziny zastepczej w sytuacji nagtych zdarzen losowych, pobytu w szpitalu, wypoczynku lub
szkolen, o czym mowa w art. 85 ust.5-6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018r. poz. 998).
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Mapa 1. Rodzinna piecza zastepcza w powiatach - liczba rodzin ogétem na Dolnym S$lasku w roku 2017

Zauwaza sie wzrost liczby rodzin jakie utworzyly Rodzinne Domy Dziecka na Dolnym Slgsku
(ktérych w roku 2016 byto 59, natomiast w roku 2017 byto 67 tego typu form pieczy zastepczej).

Liczba dzieci ogétem umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej konsekwentnie wptywa na
liczebnos¢ sporzadzonych ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej (jak wskazuje art.
131 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) ocene te nalezy przeprowadzac nie
rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku dziecka do 3. roku zycia, lub nie rzadziej niz co 6 miesiecy w
przypadku dzieci starszych. Tym samym liczba rodzin zastepczych danego typu, liczba dzieci oraz ich
wiek, wptywa na liczbe sporzgdzanych ocen rodzin zastepczych i ocen sytuacji dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej. Oceny rodziny zastepczej dokonywane sg nie rzadziej niz co 3 lata w przypadku
rodzin zastepczych utworzonych dalej niz rok wstecz, a w przypadku rodzin zastepczych z pierwszym
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dzieckiem, do roku od umieszczenia tego dziecka w pieczy, nastepne oceny nie rzadziej niz co 3 lata od
czasu pierwszej oceny (art. 132-134 ww. ustawy). Istotne jest jednak, ze ustawodawca wskazat iz
koordynator pieczy zastepczej nie moze mie¢ wiecej niz 15 rodzin pod opieka (art. 77 ust.4 ww.
ustawy). Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka sg objete oceng pod wzgledem predyspozycji do
petnienia powierzonej funkcji opiekuna oraz jakosci wykonywanej pracy (art. 132 i 134 ww. ustawy),
implikuje to wzrost liczby koordynatoréw na Dolnym Slasku w sytuacji wiekszej liczby dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w danym powiecie. Tendencja wzrostowa liczby zatrudnianych
koordynatordow pieczy zastepczej pokazuje, ze liczba ta wzrasta od roku 2015. W roku 2015 na Dolnym
Slgsku zatrudniano 162 koordynatoréw, w roku 2016 byto ich w regionie 164 natomiast w roku 2017
wykonywaty tg prace 174 osoby. Wraz z liczebnos$cig rodzin zastepczych, przybywa liczby
koordynatoréw, co wynika z przepisdéw ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Powiaty w ktérych zamieszkiwata najwieksza liczba rodzin zastepczych w roku 2017 oraz zatrudniano
wiekszg liczbe koordynatoréw to: miasto Wroctaw, nastepnie powiat ktodzki, wroctawski,
dzierzoniowski, zgorzelecki, gtogowski.

W zakresie nowych wydatkdow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu organizacji pieczy
zastepczej w powiatach, istotng zmiang w zakresie $wiadczen przystugujgcych rodzinom zastepczym i
rodzinnym domom dziecka jest ujety w tegorocznym sprawozdaniu OZPS, dodatek wychowawczy w
rodzinnej pieczy zastepczej (art. 80 ust.1a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
Aby skorzysta¢ z tego sSwiadczenia rodziny zastepcze zobowigzane sg ztozy¢ wniosek poprzez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Ogétem wydatki na to swiadczenie w rodzinnych formach
pieczy zastepczej w regionie, wyniosty 28.086.857 zt w roku oceny. Jest to wiekszy wydatek w
poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 8 min. W roku kolejnym prognozuje sie wzrost wydatkéw
w tym zakresie. Z tego swiadczenia w 2017 skorzystato 84% rodzin zastepczych ogétem. Na Dolnym
Slasku w roku oceny mozna zauwazy¢ tendencje, ze im bardziej specjalistyczny typ rodziny zastepczej,
tym wieksza skutecznos¢ w pozyskaniu tego Swiadczenia, o ktére nalezy zawnioskowacd. Z ogdtu
rodzinnych doméw dziecka skorzystato z tego Swiadczenia w roku oceny 98% rodzin. W przypadku
rodzin zastepczych zawodowych 93% z ogdtu tych rodzin skorzystato z dodatku wychowawczego,
natomiast z ogétu rodzin zastepczych niezawodowych 78% pobierato ww. $wiadczenie w roku oceny.
W przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem 85% tego typu rodzin pozyskato to
Swiadczenie w roku 2017.

Zmiana prawna, wynikajaca z wdrozenia Swiadczenia wychowawczego, dotyczy rowniez pieczy
instytucjonalnej. W sprawozdaniu z oceny zasobdw pomocy spotecznej za rok 2017 wskazano dane
dot. dodatku do zryczattowanej kwoty na miesieczne utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego (art. 115 ust.2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej). Jest to sSwiadczenie o ktdre moze wnioskowaé dyrektor placowki ww. typu i przystuguje
ono na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia. Jest to dodatek w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
W roku oceny kwota wydatkowa na to swiadczenie wyniosta 1.233.704 zt i jest to wzrost wydatkéw na
to swiadczenie 0 59% w poréwnaniu z kwotg wydatkowang na to nowo wprowadzone swiadczenie w
roku ubiegtym. Z uwagi na proces deinstytucjonalizacji systemu pieczy zastepczej, prognozuje sie
zblizong kwote wydatkédw na to Swiadczenie w pieczy instytucjonalnej w latach nastepnych oraz
stabilny wzrost wydatkéw wynikajacy z dodatku wychowawczego w rodzinnej pieczy zastepczej.

W diagnozie stanu pieczy zastepczej na Dolnym Slasku znajdujg sie dane dotyczace
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej po 18. roku zycia. Liczba 1.247 usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej ogdtem w roku 2017, posiadajgcych indywidualny program
usamodzielnienia, utrzymuje sie na zblizonym poziomie wzgledem poprzedniego roku badania z
tendencjg do spadku liczby oséb usamodzielnianych w obu typach pieczy. Liczba petnoletnich
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usamodzielnianych wychowankdéw opuszczajgcych piecze rodzinng utrzymuje sie na poziomie ogétem
1.048 osdéb w roku 2017 (co stanowi 109 osdéb mniej niz w roku 2016). Poziom liczebny
usamodzielnianych petnoletnich wychowankdéw opuszczajgcych piecze instytucjonalng rdéwniez
wskazuje na spadek. W roku 2017 opuscito ten typ pieczy 581 wychowankdw, jest to o 73
usamodzielnien mniej niz w roku 2016. W przypadku usamodzielnianych wychowankdéw pieczy
instytucjonalnej z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki skorzystato 472 petnoletnich uczniéw w
roku 2017, i jest to stabilny spadek poziomu wydatkéw na ten typ swiadczenia w poréwnaniu do roku
2016. Ponad 89% petnoletnich osdb opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg pobierato w roku oceny
Swiadczenie na kontynuowanie nauki, w przypadku petnoletnich wychowankdéw instytucjonalnej
pieczy zastepczej 81% petnoletnich oséb usamodzielnianych korzystato z tej formy wsparcia w 2017
roku.

Usamodzielnieni obu form (rodzinnej oraz instytucjonalnej) pieczy zastepczej w roku 2017
skorzystali z mniejszej liczby swiadczen pienieznych na zagospodarowanie i usamodzielnienie niz w
roku poprzednim.

W przypadku usamodzielnianych wychowankéw opuszczajgcych: dom pomocy spotecznej dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w
cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg opieke
i mtodziezowy osrodek wychowawczy (osrodki o ktérych mowa w art. 88 us.1 ustawy o pomocy
spotecznej), zauwaza sie spadek wydatkéw w roku oceny na wszystkie ww. typy Swiadczen
przystugujgce petnoletnim osobom opuszczajgcym instytucjonalng piecze zastepcza.

W zakresie zadan powiatow realizowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym dziatania
z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych na Dolnym Slgsku, ze $rodkéw
PFRON wydatkowanych przez powiaty w roku 2017 wykorzystano kwote ponad 46 mln ztotych. Kwota
ta utrzymuje sie w tempie lekkie wzrostu w poréwnaniu do roku 2016. W roku badania 3.196 osdb
otrzymato swiadczenie w formie turnuséw rehabilitacyjnych i jest to spadek w poréwnaniu z rokiem
2016 (o 248 swiadczeniobiorcow mniej). W przypadku realizatorow programu ,,Aktywny Samorzad” w
powiatach w roku 2017 w porédwnaniu do roku poprzedniego o blisko 7% zmniejszyta sie liczba
Swiadczen wydatkowana w ramach tego programu.

W zakresie zadan powiatéw w zakresie pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, majgcym trudnosci w integracji
ze $rodowiskiem zauwaza sie, ze spadta liczba tej formy udzielanego wsparcia na Dolnym Slasku w
porownaniu do roku poprzedniego.

W ponizszej tabeli nr 21 przedstawione zostaty zadania realizowane przez powiat oraz miasta
na prawach powiatu grodzkiego w zakresie obydwu ustaw.

Tabela 21. Zadania PCPR oraz MOPR realizowane w latach 2015-2018

Lata poprzednie Rok oceny Prognoza

VRGO eams eams w0 e

INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY
INDYWIDUALNY PROGRAM ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO (Centrum Integracji Spotecznej)
Liczba oséb 154 89 171 79

PROGRAM ODDZIALYWAN KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

Liczba oséb korzystajacych

350 377 400 410
z ustug
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INDYWIDUALNY PROGRAM INTEGRACIJI CUDZOZIEMCOW
Liczba oséb korzystajgcych

23 17 13
z usfug
WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA
RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA — OGOLEM ( bez dodatku wychowawczego)
Liczba rodzin 4161 4120 4059
Liczba dzieci ur_nleszczonych 5973 5923 5 809
w rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych 58999 177 59911 737 58 537 141
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
Liczba rodzin 2810 2777 2723
Liczba dzieci ur_nleszczonych 3579 3537 3472
w rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych 30099 556 29933 198 29 131 647
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczba rodzin 1101 1105 1104
Liczba dzieci urfueszczonych 1417 1441 1399
w rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych 16 807 237 17 824 107 17 342 688
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczba rodzin 153 166 166
Liczba dzieci ur.nleszczonych 581 558 492
w rodzinach
Kwota swiadczen w zfotych 7 346 452 6731148 6174 490
W tym:
RODZINY ZASTEPCZE SPECJALISTYCZNE
Liczba rodzin 20 24 20
Liczba dzieci ur:nleszczonych 47 60 53
w rodzinach
Kwota $wiadczen w ztotych 755 662 916 543 751535
RODZINY ZASTEPCZE PELNIACE FUNKCJE POGOTOWIA RODZINNEGO
Liczba rodzin 44 40 37
Liczba dzieci ur_meszczonych 218 184 152
w rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych 1861254 1592 168 1504 153
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 55 59 67
Liczba dzieci umleszczonych 396 387 446
w rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych 4745932 5423284 5888316
DODATEK WYCHOWAWCZY W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE) - OGOLEM
Liczba rodzin X 3241 3409
Liczba dzieci umleszczonych w X 4620 4932
rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych X 19451 330 28 086 857
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RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM

Liczba rodzin X 2252 2322 2386
Liczba dzieci ur.meszczonych w X 2796 2937 3081
rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych X 11851 058 16 926 335 17389302
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczba rodzin X 820 867 912
Liczba dzieci ur_meszczonych w X 1058 1103 1145
rodzinach
Kwota Swiadczen w ztotych X 4477 648 6366 516 6671902
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczba rodzin X 137 150 160
Liczba dzieci ur.nleszczonych w X 494 504 550
rodzinach
Kwota $wiadczen w ztotych X 1801 650 2617 965 2 888 080
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin X 48 68 79
Liczba dzieci ur:nleszczonych w X 298 405 483
rodzinach
Kwota swiadczen w ztotych X 1320974 2176 041 2685591

DODATEK DO ZRYCZALtTOWANEJ KWOTY, O KTORYM MOWA W ART. 115 UST. 2A USTAWY Z DNIA 9 CZERWCA 2011 R. 0
WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)

Liczba placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego
pobierajacych dodatek do
zryczattowanej kwoty
Liczba dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego, na ktére X 195 234 214

pobierany byt dodatek do
zryczattowanej kwoty

Kwota swiadczen w ztotych X 772 682 1233704 1250027
PLAN POMOCY DZIECKU
Liczba dzieci 4 805 4 836 4356 4526
OCENA SYTUACII DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZE)
Liczba dzieci 5498 5462 5502 5694
Liczba sporzadzonych ocen 9145 9 306 9190 9634
OCENA SYTUACII DZIECKA W RODZINNYM DOMU DZIECKA
Liczba dzieci 394 397 451 514
Liczba sporzadzonych ocen 727 742 833 954
OCENA RODZIN ZASTEPCZYCH
Liczba rodzin 3717 3634 3468 3570
Liczba sporzadzonych ocen 2 509 2 353 2 367 2294
OCENA RODZINNYCH DOMOW DZIECKA
Liczba rodzinnych doméw dziecka 47 58 61 67

Liczba sporzadzonych ocen 91 106 101 110
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OCENA W ZAKRESIE KWALIFIKACJI KANDYDATOW NA RODZINY ZASTEPCZE | RODZINNE DOMY DZIECKA
Liczba opinii 571 602 624 641
w tym: liczba pozytywnych opinii 501 487 553 569
KOORDYNATOR PIECZY ZASTEPCZE)
Liczba koordynatoréw 162 164 174 187
RODZINY POMOCOWE
Liczba rodzin 87 80 50 66
USAMODZIELNIENIE
INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA
Liczba oséb 1343 1377 1247 1353
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE)
Liczba oséb 1166 1157 1048 1069
Kwota swiadczen w ztotych 6271274 5932715 5766 600 6 195 605
W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba os6b 208 206 188 210
Kwota $wiadczen w ztotych 944 755 894 894 814 303 934 227
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba oséb 1049 1019 934 942
Kwota swiadczen w ztotych 4751216 4425617 4412 367 4707 904
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE

Liczba oséb 204 191 167 186

Kwota swiadcze w zlotych 575 302 527191 396 670 386956

PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE

Liczba oséb 674 654 581 596

Kwota swiadczen w ztotych 3222627 3416 296 2990218 3150852
W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE

Liczba oséb 123 130 115 118

Kwota swiadczen w ztotych 709 559 777 073 621 504 658 964
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI

Liczba oséb 541 531 472 465

Kwota swiadczen w ztotych 2185047 2333112 2136237 2146 708
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE
Liczba oséb 126 116 95 116

Kwota Swiadczen w ztotych 328021 277 010 232 475 280 258
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE INSTYTUCJE O KTORYCH MOWA W ART. 88 UST.1 USTAWY O POMOCY SPOtECZNE)

Liczba oséb 133 148 124 146

Kwota swiadczen w ztotych 573945 664 279 509 797 826172
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W TYM:
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE

Liczba oséb 26 34 16 34

Kwota swiadczen w ztotych 97 443 130 840 57 646 159 239
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI

Liczba oséb 105 111 106 112

Kwota swiadczen w ztotych 382147 420585 404 586 495 064
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE
Liczba oséb 26 28 12 39

Kwota swiadczen w ztotych 94 355 112 854 47 565 166 839

REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Ogdlna kwota dofinansowania 48 214 542
) . . 44912 421 44 819 162 4 7
(PFRON, srodki wtasne powiatu) ? 81916 6863076

POMOC NA LIKWIDACIJE BARIER ARCHITEKTONICZNYCH, TECHNICZNYCH | W KOMUNIKOWANIU SIE

Liczba osdb, ktére uzyskaty

) . 1098 1132 1216 1376
dofinansowanie

Wartosc¢ dofinansowania

4045471 4500 192 4751063 5242778
w ztotych

TURNUSY REHABILITACYJNE

Liczba osdb, ktore uzyskaty

3054 3444 3196 3229
pomoc
Wartosc dofinansowania 3007 679 3521237 3444217 3795 272
w zfotych

ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, SRODKI POMOCNICZE | SPRZET REHABILITACYJNY

Liczba osdb, ktore uzyskaty

15232 14176 13075 13936
pomoc
Wartos¢ dofinansowania 16 732 474 14299 850 13879 126 13 538 282
w zfotych
PROGRAM "AKTYWNY SAMORZAD"
Liczba swiadczen 1741 2074 1927 2052
Wartosc dofinansowania 5172 363 6540 861 6420981 7431086
w zfotych
DOFINANSOWANIE SPORTU, KULTURY, REKREACJI | TURYSTYKI
Liczba dofinansowanych imprez 275 257 270 264
Liczba niepefnosprawnych 15 596 15025 14 846 15232
uczestnikow
Wartosc¢ dofinansowania ogotem 694 531 795 863 772 825 771 427

w ztotych
DOFINANSOWANIE UStUG TEtUMACZA JEZYKA MIGOWEGO LUB TEUMACZA - PRZEWODNIKA

Wartosc¢ dofinansowania

17 272 12 073 5550 7 500
w ztotych
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5. Wspotpraca OPS z organizacjami pozarzagdowymi (NGO)

Wspdtpraca administracji publicznej w tym samorzgdowej z organizacjami pozarzagdowymi
uregulowana zostata w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz.U. z 2018 p0z.450,650,723). Artykut 5 ww. ustawy obliguje organy administracji
publicznej do prowadzenia dziatalnosci w sferze zadan publicznych we wspédtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi posiadajgcymi status dziatalnosci pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym
zadaniom tych organdéw. Wspétpraca ta odbywac sie powinna m.in. w formie zlecania organizacjom
pozarzagdowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, wzajemnym
informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalnos$ci. Powinna ona mie¢ charakter opierajgcy sie
na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci.

Realizacja zadan publicznych jako zadan zleconych moze mie¢ nastepujace formy:
1. powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub
2. wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.
W wojewddztwie dolnoslagskim od roku 2015 wspétpraca jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi wzrasta. W 2017r. byto 432 organizacji pozarzgdowych z
ktédrymi PCPR lub OPS deklarowaty wspdtprace w obszarze pomocy spotecznej, i jest to wzrost w
porownaniu z rokiem poprzednim o 18 organizacji nawigzujgcych wspodtprace. Gminy miejskie, w
ktdrych liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania w trybie dziatalnosci pozytku
publicznego byta najwyzsza to: Jawor (29 organizacji ktérym zlecono zadania), Gtogéw (28 organizacji
ktorym zlecono zadania), m. Wroctaw (43 organizacje), m. Legnica (26 organizacji). Najmniej zadan w
trybie dziatalnosci pozytku publicznego zlecanych jest organizacjom pozytku publicznego w gminach
wiejskich regionu.

Wartos¢ przekazanych dotacji z budzetu wojewddztwa dla dolnoslaskich organizacji
pozarzagdowych w trybie konkursowym i pozakonkursowym we wszystkich wydziatach Urzedu
Marszatkowskiego w roku 2017 to kwota ponad 21 min ztotych'®. Positkujgc sie sprawozdaniem z
»~Programu wspotpracy Samorzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na lata 2014-2017”, warto
wskazaé, ze na Dolnym Slgsku funkcjonuje sze$¢ Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej zatrudniajgcych
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. W roku 2017 otrzymaty one ponad 2 mIn dotacji na swoj3
dziatalnos$¢®.

Zbiorcza analiza oceny zasobdw pomocy spotecznej za 2017r. w obszarze ustug pomocy
spotecznej w regionie wskazuje, ze najwieksza kwota (44 min) przekazywanych dotacji dla organizacji
pozarzadowych na rzecz realizacji zadan w obszarze pomocy i wsparcia, dotyczy ustug prowadzenia
placowki pomocy spotecznej, przy czym dominujaca czesc tej kwoty stanowig wydatki na ten cel gminy
miejskiej Wroctaw (33 min). Wielko$¢ tej kwoty wynika z wtgczenia do wydatkéw gminy i miasta
Wroctaw kosztéw realizacji ustug Miejskiego Centrum Ustug Socjalnych, prowadzgcego osiem doméw
pomocy spotecznej i realizujgcego ustugi zwigzane z dziataniem tych podmiotéw. W drugiej kolejnosci
kwot przeznaczanych na ustugi zlecane organizacjom pozarzadowym w roku 2017 byly ustugi

®Dane na podstawie Uchwatly Zarzadu Wojewddztwa Dolno$lgskiego nr 5382/V/18 z dn. 21 maja 2018 r. w
sprawie przedtozenia Sejmikowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego ,,Programu wspdtpracy Samorzqgdu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2017 rok”, s.7-8.
20 Tamze, s. 13-14.
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opiekuncze (22 min) wzrost wydatkdw w porédwnaniu do roku poprzedniego o ponad 4,5 min, na
trzeciej pozycji pod wzgledem wysokosci przekazanych dotacji sg specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Szczegbétowe dane opisane powyzej, przedstawione zostaty w ponizszej tabeli nr 22.

Tabela 22. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia w
latach 2015-2018

Lata poprzednie Prognoza

PR eams wame T

Liczba organizacji pozarzadowych z
ktorymi wspétpracuje OPS/PCPR 397 414 432 442

ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Liczba organizacji pozarzadowych,

. ; 496 401 403 386
ktérym zlecono zadania
Liczba zlecerr / uméw 641 637 568 556
Wartosc przekazanych dotacji dla 80 741 783 72 047 945 70138 174 68075 777

organizacji pozarzagdowych w ztotych
ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Liczba organizacji pozarzadowych,
ktérym zlecono zadania

Wartosc¢ przekazanych dotacji dla
organizacji pozarzagdowych w ztotych

19 15 16 18

1589394 1623785 1710 841 1694 041

WYBRANE UStUGI POMOCY SPOLECZNEJ
Ustugi opiekunicze

Liczba organizacji pozarzadowych,
ktérym zlecono zadania
Wartos¢ przekazanych dotacji dla
organizacji pozarzagdowych w ztotych

25 27 26 30

15373 084 17 833674 22 422 747 23 658 457

Specjalistyczne ustugi opiekurncze

Liczba organizacji pozarzadowych,
ktorym zlecono zadania
Wartosc przekazanych dotacji dla
organizacji pozarzagdowych w ztotych

7 9 11 11

265 694 251749 337750 313 966

Prowadzenie placowki pomocy spotecznej
Liczba organizacji pozarzadowych,
ktérym zlecono zadania

Wartos¢ przekazanych dotacji dla
organizacji pozarzagdowych w ztotych

43 46 47 50

50453 278 41048 420 44 677 063 45 476 968

Liczba zlecanych zadan w trybie zamodwien publicznych organizacjom pozarzgdowym w
obszarze pomocy i wsparcia utrzymuje sie na zblizonym poziomie od ostatnich 3 lat. W roku badania,
cho¢ liczba zleconych zadan organizacjom pozarzgdowym wzrosta nieznacznie, to wartosé
przekazanych dotacji w trybie zamdwien publicznych wzrosta o 5% w porédwnaniu z kwotg
wydatkowang w roku poprzednim.

Istotnym aspektem dot. zamdwien publicznych sg wymagania formalne okreslone w
szczegotowych warunkach zamdwienia oraz wymagania ustawowe dotyczgce standardu $wiadczenia
ustug specjalistycznych w zakresie pomocy i wsparcia. Waska grupa organizacji specjalizujgcych sie w
tego typu ustugach, moze wptywac na niskg podaz w sektorze pozarzgdowym wzgledem wysokiego
zapotrzebowania rynku np. na ustugi opiekuncze. Nie bez znaczenia jest wielko$¢ organizacji
pozarzadowych oraz liczba zatrudnianej w niej kadry, ktéra stanowi potencjat do sprostania realizacji
zamowien publicznych ktére niejednokrotnie realizujg dtugofalowe ustugi, obejmujgce swiadczeniem
wielu klientow.
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Zmiany jakich mozna sie spodziewa¢ w kwestii potencjalnego zwiekszonego udziatu organizacji
pozarzagdowych w realizacji zadan zleconych w trybie zamodwien publicznych, to promowanie w
regionie klauzul spotecznych o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 lub art. ust. 4 Ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 poz. 1579). Promowanie wiedzy o stosowaniu
klauzul w prowadzonych postepowaniach przetargowych w zamdwieniach publicznych, ktére
ogtaszajg Gminy w zakresie zadan z zakresu pomocy spotecznej i wsparcia, sg formg wsparcia dla
przedsiebiorstw spotecznych zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Na liczbe
potencjalnych ogtoszen publicznych w trybie zamdwien publicznych, w ktérych udziat organizacji
pozarzagdowych bytby celowy ze wzgledu na przedmiot ustugi lub produktu oraz mozliwe zatrudnienie
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ma wptyw praktyka wdrazania klauzul spotecznych w
zamoéwieniach publicznych w zadaniach z zakresu polityki spotecznej na szczeblu gminnym,
powiatowym oraz wojewddzkim.

W roku 2017 w trybie zamdwien publicznych przekazano do realizacji zadania 16 organizacjom
pozarzgdowym. Wobec zadan zlecanych w trybie dziatalnosci pozytku publicznego w roku 2017 w
porownaniu do roku poprzedniego, nieznacznie wzrosta liczba organizacji ktérym zlecono zadania,
jednak liczba zawartych uméw oraz kwota wydatkowana na zadania w tym trybie zmniejszyta sie w
porownaniu z rokiem ubiegtym.

Osrodki Pomocy Spotecznej zlecajg organizacjom pozarzgdowym m.in.:

a) prowadzenie placéwki pomocy spotecznej,
b) realizacje ustug opiekunczych,
c) realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych,

W 2017 r. podobnie do lat poprzednich prowadzenie placowki pomocy spotecznej byto
dziatalnoscig, ktéra najchetniej ,,oddawana” byta NGO-som do realizacji w ramach zadan zleconych.
Zadanie to zlecone zostato 47 organizacjom pozarzagdowym, w tym 33 organizacjom zadanie to zlecito
miasto Wroctaw. Rodzaje tych placéwek, jakie prowadza dolnoslgskie organizacje pozarzagdowe, to
zarowno Domy Dziecka, Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze, Domy dla matek z dzie¢mi, Osrodki
Interwencji Kryzysowej. Tendencje wzrostowg w zakresie wartosci przekazanych dotacji na
prowadzenie placéwki pomocy spotecznej jako zadania zleconego organizacjom pozarzgdowym na
Dolnym Slasku obrazuje ponizszy wykres nr 9.
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Wykres 9. Wartos¢ przekazanych dotacji dla dolnoslgskich organizacji pozarzagdowych na prowadzenie placéwki pomocy
spotecznej w latach 2015-2017
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6. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Instytucje pomocy spotecznej spetniajg szereg istotnych funkcji, odgrywajac wazng role
zarowno w zyciu spotecznosci lokalnej, Swiadczac ustugi spoteczne stanowigce odpowiedZ na
wystepujace potrzeby, jak i nadajac ksztatt lokalnemu systemowi pomocy spotecznej. Wsréd
podstawowych funkcji instytucji pomocy spotecznej wskaza¢ mozna funkcje organizacyjng,
wspierajgcg oraz integracyjna.

Instytucje petnigce funkcje organizacyjng odpowiedzialne s za zorganizowanie,
monitorowanie oraz nadzorowanie lokalnego systemu pomocy spotecznej odpowiednio na poziomie
gminy, powiatu czy wojewddztwa. Wsrdd nich wymienié mozna osrodki pomocy spotecznej
odpowiadajgce za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu gminy, powiatowe centra
pomocy rodzinie na poziomie powiatu oraz regionalne osrodki polityki spotecznej na poziomie
wojewddztwa samorzagdowego.

Gtéwna funkcjg instytucji wspierajgcych jest dostarczanie oparcia dla oséb, ktére w sposéb
staty lub przejSciowy nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w spotecznosci lokalnej i wymagaja
asysty w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz podejmowanie interwencji w sytuacjach
kryzysowych. Instytucjami tego typu sg m.in. domy pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy,
mieszkania chronione, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, jednostki specjalistycznego
poradnictwa, placowki wsparcia dziennego czy placodwki opiekuriczo — wychowawcze.

Funkcje integracyjng wypetniajg gtéwnie instytucje, ktérych podstawowym zadaniem jest
aktywizacja, odbudowa wiezi spotecznych, reintegracja spoteczna i zawodowa, a celem ich dziatania
jest usamodzielnienie i uniezaleznienie sie osoby korzystajgcej z pomocy spotecznej od systemu. Wsrdod
tego typu instytucji wskazaé mozna centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej
oraz zaktady aktywnosci zawodowej.

Dom pomocy spotecznej (dps) jest placowka pobytu stacjonarnego, oferujacy ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom, ktére ze wzgledu na ograniczenie sprawnosci (wiek,
dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosc fizyczna, umystowa lub psychiczna) nie sg w stanie
samodzielnie funkcjonowa¢ w spotecznosci lokalnej i wymagajg statego wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Obok ustug dla mieszkarncow domu, placdwka ta ma mozliwos¢ swiadczenia ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb w niej niezamieszkujgcych.

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od typu, dzielg sie na placéwki:

1) dla oséb w podesztym wieku;
2) dla oséb przewlekle somatycznie chorych;
3) dla oséb przewlekle psychicznie chorych;
4) dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;
5) dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;
6) dla osdb niepetnosprawnych fizycznie;
)

7
Ostatni z wymienionych typow dps zostat dodany do katalogu nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej

0s6b uzaleznionych od alkoholu.

w 2013r. Jest to placodwka, ktérej zatozeniem jest czasowy — 12-lub w uzasadnionych przypadkach 18-
miesieczny pobyt pensjonariusza, ktéry w tym czasie moze podjac leczenie czy terapie odwykowa.
Domy pomocy spotecznej, po uzyskaniu stosownego zezwolenia wojewody, prowadzi¢ mogg jednostki
samorzgdu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, Koscidt Katolicki oraz inne koscioty, zwigzki
wyznaniowe, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne.

Dziatania zwigzane z zapewnieniem osobom niesamodzielnym opieki i wsparcia w postaci pobytu w
placéwce stacjonarnej nalezg w gtéwnej mierze do obowigzkdw gminy i powiatu.
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Rodzinny dom pomocy rowniez jest placdwka pobytu stacjonarnego, skierowang do oséb,
ktore ze wzgledu na deficyt sprawnosci wynikajgcy z wieku lub niepetnosprawnosci nie moga
samodzielnie funkcjonowaé w miejscu zamieszkania i potrzebujg catodobowej asysty zwigzanej z
zaspokajaniem codziennych potrzeb. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i
bytowych swiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie
mniej niz trzech i nie wiecej niz oSmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajacych z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

Osobie, ktdra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé lub chorobe
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki moze byé przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym. Dziatanie to kierowane jest w szczegdlnosci do oséb z zaburzeniami psychicznymi, oséb
opuszczajgcych piecze zastepczg, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze
do cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcy. Celem pobytu w mieszkaniu chronionym jest przygotowanie osoby tam przebywajacej,
pod opiekg specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajgcg te osobe w
codziennym funkcjonowaniu, w integracji ze spotecznoscig lokalng. Ta forma pomocy spotecznej moze
by¢ prowadzona przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku
publicznego. W zaleznosci od celu udzielania wsparcia mieszkania chronione dzielimy na treningowe
oraz wspierane. W ramach mieszkania chronionego treningowego $wiadczone s3 ustugi bytowe oraz
nauka, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rdl
spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng, a celem tych dziatan jest umozliwienie prowadzenia
samodzielnego zycia po opuszczeniu mieszkania chronionego. Natomiast mieszkanie chronione
wspierane jest formg pomocy kierowang do o0séb niepetnosprawnych, szczegélnie o0sdéb
niepetnosprawnych fizycznie lub oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz do oséb w podesztym wieku
lub przewlekle chorych, obejmujgcy zakres ustug bytowych i pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w Zzyciu codziennym oraz realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub
rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie adekwatnym do jej psychofizycznych mozliwosci.

Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu, ktérego
oferta kierowana jest do oséb, ktdre ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej
opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Celem dziatalnosci osrodkéw
wsparcia jest wspomaganie oséb w codziennym funkcjonowaniu, umozliwiajgce im jak najdtuzsze
pozostawanie w srodowisku zamieszkania. Wsrdod ustug $wiadczonych przez osrodek wsparcia
wymieni¢ mozna ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, zapewnienie positku oraz
organizacje czasu wolnego w postaci réznorodnych warsztatéow i grup zajeciowych rozwijajacych
zainteresowania i pozwalajgcych uczestnikom zajec¢ spedzac czas w sposdb aktywny i interesujgcy.
Dodatkowo osrodek wsparcia prowadzi¢ moze miejsca catodobowe okresowego pobytu.

W ramach OZPS wskaza¢ mozna nastepujace typy placowek petnigce funkcje wspierajgce:

1) osrodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

2) dzienny dom pomocy;

3) dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy;

4) ogrzewalnia, noclegownia, schronisko dla oséb bezdomnych, schronisko dla osdéb

bezdomnych z ustugami opiekurczymi;

5) klub samopomocy.

System wsparcia 0séb z zaburzeniami psychicznymi w $rodowisku lokalnym obejmuje dwa gtéwne typy
osrodkow wsparcia: Srodowiskowy dom samopomocy oraz klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Dziatania tych placéwek kierowane sg do oséb, ktére w wyniku uposledzenia niektérych
funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy adaptacyjnej do zycia w Srodowisku
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rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania ich zaradnosci i samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji ze spotecznoscia lokalna.

Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Placdwka prowadzi réwniez miejsca catodobowego pobytu, z ktérych osoba potrzebujgca
tego typu wsparcia moze korzystac nieprzerwanie w okresie do 3 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia
do 6 miesiecy w uzasadnionych sytuacjach, przy czym maksymalny okres catodobowego pobytu osoby
w roku kalendarzowym nie moze by¢ dtuzszy niz 8 miesiecy. Zakres ustug swiadczonych w klubach
samopomocy ustalany jest przez organ jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzgcej klub
samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda.

Interwencja kryzysowa stanowi zespoét interdyscyplinarnych dziatarh podejmowanych na rzecz
0s0b i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie rdwnowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej
udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, jak réwniez, w zaleznosci od
potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3
miesiecy. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochdd.
Interwencja kryzysowa swiadczona byé moze w specjalnie do tego celu powotanych placéwkach, jakimi
sg osrodki interwencji kryzysowe;.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa swiadczg ustugi polegajace na poradnictwie
specjalistycznym, w szczegdlnosci prawnym, psychologicznym oraz rodzinnym. Poradnictwo prawne
realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne
obejmuje procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Natomiast poradnictwo rodzinne dotyczy
problemdéw funkcjonowania rodziny, w tym problemdw opieki nad osobg niepetnosprawng, ujmuje
takze terapie rodzinng.

Dziatania te kierowane sg do oséb i rodzin, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych. Z tej formy wsparcia moze skorzysta¢ kazda osoba
potrzebujgca, bez wzgledu na posiadany dochdd.

W mysl zapisdw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2018 poz.
998) wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
jest to zespot planowych dziatarh majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji. Jednym z elementéw owego wsparcia jest placdwka wsparcia dziennego, ktdrej zadaniem jest
objecie dzienng opiekga i wychowaniem dzieci z rodzin, w ktérych wystgpity problemy z prawidtowym
wypetnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym két zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych;

2) specjalistycznej;

3) pracy podwodrkowej realizowanej przez wychowawce.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku opieke i
wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj
zainteresowan. Natomiast placdwka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej
organizuje w szczegdlnosci zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne i
logopedyczne oraz realizuje indywidualne programy korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub
psychoprofilaktyczne, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie. Placdwka
wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwdrkowej realizuje dziatania animacyjne
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i socjoterapeutyczne. W jednej placdwce wsparcia dziennego mozna tgczy¢ rdine typy dziatan
opiekunczo-wychowawczych kierowanych do dzieci.

Pobyt dziecka w tego typu placowce jest nieodptatny i dobrowolny, wyjatkiem jest sytuacja,

gdy dziecko kierowane jest do niej decyzjg sadu. Placdwka wsparcia dziennego wspodtpracuje z
rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze z placéwkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi.

System pieczy zastepczej jest to zespdt oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie

czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania
przez rodzicow. Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Gtéwnym
podmiotem instytucjonalnej pieczy zastepczej jest placdwka opiekurczo-wychowawcza.

Placowka opiekunczo-wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i
religijne;

2) realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi
inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.

Placdwka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona jako placéwka opiekuiczo-wychowawecza typu:
socjalizacyjnego;

N

)
) interwencyjnego;
)

w

specjalistyczno-terapeutycznego;

4) rodzinnego.

W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajgce szczegdlnej opieki lub
majace trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.

Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy
w danej placéwce opiekurnczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w
innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy
to rodzenstwa.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego wychowuje dzieci w réznym wieku, w
tym dorastajgce i usamodzielniajgce sie, umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu
rodzenstwu. W swej biezgcej pracy wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i
asystentem rodziny.

Zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka nad
dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placéwka jest obowigzana przyjaé
dziecko w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.

Placéwka opiekuniczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego:

e  zapewnia dziecku opieke catodobowg i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne

potrzeby;

e zapewnia zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
terapeutyczne, rekompensujgce brak wychowania w rodzinie i przygotowujace do zycia
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spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym — odpowiednig rehabilitacje i zajecia
specjalistyczne;

e  zapewnia dzieciom ksztatcenie, wyréwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych;

e podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny

przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki zastepczej;

e  pracuje z rodzing dziecka;

e  organizuje dla swoich wychowankdéw odpowiednie formy opieki w srodowisku, grupy

usamodzielniajace oraz kontakt z rodzinami zaprzyjaznionymi.
Natomiast placéwka opiekuiczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegélnosci:

1) legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym

lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;

3) wymagajacym wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Placowka tego typu zapewnia dzieciom w niej umieszczonym zajecia wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace braki
w wychowaniu w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym takze
odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS)*! jest to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowg, realizujgca reintegracje zawodowa
i spoteczng poprzez prowadzenie dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym programow
edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do
codziennego zycia. CIS nie jest samodzielnym podmiotem prawnym lecz formg prawng adresowang do
instytucji oraz organizacji pozarzadowych pracujgcych z osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym. W grupie beneficjentéw CIS znajdujg sie w szczegdlnosci:

e o0soby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci w

rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e 0soby uzaleznione od alkoholu,

e osoby uzaleznione od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych,

e 0soby chore psychicznie, w rozumieniu przepisdéw o ochronie zdrowia psychicznego,

e osoby diugotrwale bezrobotne w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy,

e  0soby zwalniane z zaktadéw karnych, majgce trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem w

rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji w rozumieniu przepisdéw o pomocy

spotecznej,

e 0soby niepetnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
Dziatania CIS kierowane sg do oséb, ktére podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg
sytuacje zyciowag nie sg w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w

21 Informacja o placéwkach petnigcych funkcje integracyjne zaczerpnieta ze strony www.ekonomiaspoleczna.pl
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zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie oséb o podobnych
trudnosciach i problemach zyciowych. To jednostka pomagajgca samoorganizowaé sie ludziom w
grupy, podejmowac wspdlne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym
zmierzajgce do tworzenia wtasnych miejsc pracy. KIS zostaje powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzgdows.

Warsztat terapii zajeciowej (WTZ) stanowi wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placéwke stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizacja przez warsztat
celéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowe;j,
zmierzajgcych do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego, pobudzania
zaradnosci osobistej oraz ksztattowania psychofizycznych  sprawnosci, podstawowych i
specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym
albo podjecie pracy. Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym Ustawg z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng formg prawng — jest organizacyjnie i finansowo
wydzielong jednostkg, ktéra uzyskuje status zaktadu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiegac
sie moga jednostki i organizacje wymienione w ustawie, ktérych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja spoteczna i zawodowa osdb niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu okresowego
zatrudniania osob niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i
okreslonych w ustawie grup osdb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze
przygotowania ich do zycia w otwartym srodowisku. ZAZ moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Szczegdtowe informacje na temat liczby placéwek pomocy i wsparcia funkcjonujacych w
wojewddztwie dolnoslgskim, liczby miejsc i oséb z nich korzystajgcych w latach 2015-2017 oraz
prognozy na lata 2018-2019 prezentuje ponizsza tabela nr 23.

Tabela 23. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w latach 2015-2019 - liczba placéwek pomocy i
wsparcia

Lata poprzednie Potrzeby
SR CRokaots  Rokaots o Rokzols  Rokaoms
OSRODKI WSPARCIA — OGOLEM
Liczba placéwek 119 118 126 141 143

Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 63 64 69 79 80
Liczba placowek prowa_dzonych przez inny 56 54 57 62 63
podmiot
Liczba miejsc w placowkach ogétem 6 455 4790 6 815 7127 7 317
Liczba oséb korzystajacych 9371 7 301 9336 9709 9795
Liczba oséb ocze.ku1qcych (wg stanu na 31 74 171 141 185 163
grudnia danego roku)
Liczba decyzji odfnownych (wg stanu na 31 1 6 10 6 3
grudnia danego roku)
W TYM:

SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 38 39 39 44 44
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Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 25 26
Liczba placéwek prowadzonych przez inny
. 13 13
podmiot

Liczba miejsc w placéwkach ogétem 1298 1368
Liczba oséb korzystajacych 1383 1441

Liczba oséb umieszczonych 926 932

Liczba oséb oczekujacych (wg stanu na 31 53 38

grudnia danego roku)
DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placéwek 20 22

Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 19 20
Liczba placowek prowadzonych przez inny 1 )
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 1199 1215
Liczba os6b korzystajacych 2102 2175
Liczba oséb oczekujacych (wg stanu na 31 14 123

grudnia danego roku)

NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH

Liczba placéwek 35 32

Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 7 6
Liczba placowek prowa'dzonych przez inny )8 2
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 1561 1257
Liczba oséb korzystajacych 2 486 2242
Liczba oséb sk(ieirsm:j?ych w wyniku 35 40
OGRZEWALNIE
Liczba placowek X 2
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placowek prowadzonych przez JST X 0
Liczba placéwek prowadzonych przez inny X 5
podmiot
Liczba miejsc w placowkach ogétem X 120
Liczba oséb korzystajacych X 243
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placéwek 4 4
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 2 2
Liczba placowek prowadzonych przez inny 5 5
podmiot
Liczba miejsc w placowkach ogétem 155 155
Liczba oséb korzystajacych 230 230
Liczba oséb oczekujacych (wg stanu na 31 0 0

grudnia danego roku)
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba placowek 61 60
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Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 42 41 42
Liczba placowek prowa'dzonych przez inny 19 19 20
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 5941 5898 6 009
Liczba oséb korzystajacych 6 345 6391 6 580
Liczba oséb umieszczonych 1379 1261 1379
Liczba oséb ocze.kujacych (wg stanu na 31 312 319 774
grudnia danego roku)
Liczba decyzji odmownych (wg stanu na 31 92 102 86

grudnia danego roku)
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM

Liczba placéwek 33 33 36

Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placowek prowadzonych przez JST 29 27 29
Liczba placéwek prowadzonych przez inny 4 6 7
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 102 110 114
Liczba oséb korzystajacych 117 97 100
Liczba oséb umieszczonych 98 83 79

Liczba oséb oczekujacych (wg stanu na 31
L 6 6 66
grudnia danego roku)
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM

Liczba placéwek 16 16 15

Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 10 9 10
Liczba placowek prowadzonych przez inny 6 7 5
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 948 732 398
4614 4983 3038

Liczba oséb korzystajacych
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Liczba placowek 13 12 10

Z tego: wedtug organu prowadzacego

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 9 8 7
Liczba placowek prowadzonych przez inny 4 4 3
podmiot
Liczba oséb korzystajacych 23521 23 864 23756
PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
Liczba placéwek 69 66 70
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 34 44 47
Liczba placowek prowa'dzonych przez inny 35 2 23
podmiot
Liczba miejsc w placowkach ogétem 2403 2202 2 408
Liczba oséb korzystajacych 2978 2574 2592
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placéwek 143 154 151

Z tego: wedtug organu prowadzacego
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Liczba placéwek prowadzonych przez JST 102 106 101 102 104
Liczba placéwek prowa'dzonych przez inny a1 48 50 46 46
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 2265 2209 2109 2 058 2054
Liczba oséb korzystajacych 2381 2286 2039 1991 2 007

W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO

Liczba placowek 32 33 34 34 34
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placowek prowadzonych przez JST 31 29 25 25 25
Liczba placowek prowa'dzonych przez inny 1 4 9 9 9
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 208 231 237 237 237
Liczba oséb korzystajacych 200 216 231 227 224
CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNEJ
Liczba placéwek 4 6 6 6 6
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 4 4 4 4 4
Liczba placowek prowa.dzonych przez inny 0 ) ) ) )
podmiot
Liczba uczestnikow zajec 987 455 492 382 402
KLUB INTEGRACJI SPOLECZNE)
Liczba placéwek 6 4 4 6 8
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 5 4 4 5 7
Liczba placowek prowa'dzonych przez inny 1 0 0 1 1
podmiot
Liczba uczestnikow zajec 248 96 318 371 408
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWEJ
Liczba placowek 56 54 54 57 57
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 16 15 14 15 14
Liczba placowek prowa'dzonych przez inny 40 39 0 42 43
podmiot
Liczba uczestnikow zajec 1862 1855 1899 2015 2014
ZAKtAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)
Liczba placéwek 5 6 6 6 7
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 3 4 4 4 4
Liczba placowek prowa_dzonych przez inny 5 5 5 5 3
podmiot
Liczba uczestnikow zajec 244 311 303 303 327
PLACOWKI POMOCY | WSPARCIA OGOLEM
Liczba placéwek 525 529 540 583 599
Z tego: wedtug organu prowadzacego
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 317 326 331 369 380
Liczba placowek prowa.dzonych przez inny 208 503 209 214 219
podmiot
Liczba miejsc w placéwkach ogétem 18114 15941 17 853 18 269 18 567
Liczba oséb korzystajacych 52 668 50213 50453 51951 52 461
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W 2017 roku na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowato 470 placowek o
charakterze wspierajgcym, w tym 126 osrodkéw wsparcia (w tym 39 Srodowiskowych doméw
samopomocy, 23 dzienne domy pomocy, 27 noclegowni, schronisk i domoéw dla oséb bezdomnych, 7
ogrzewalni oraz 3 kluby samopomocy), 62 domy pomocy spotecznej, 36 mieszkan chronionych, 15
osrodkéw interwencji kryzysowej, 10 jednostek specjalistycznego poradnictwa, 70 placéwek wsparcia
dziennego oraz 151 placéwek opiekuniczo-wychowawczych (w tym 34 placéwki typu rodzinnego).
Placédwki o charakterze wspierajgcym oferowaty tgcznie 17.853 miejsca. Z ustug tych instytucji w ciggu
roku skorzystato 47.441 osob, z tego potowa oséb (50,1%) to korzystajgcy z wsparcia oferowanego
przez jednostki specjalistycznego poradnictwa.

W 2017r. na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego funkcjonowato 70 placéwek o charakterze
integracyjnym, w tym 6 centrow integracji spotecznej, 4 kluby integracji spotecznej, 54 warsztaty
terapii zajeciowej oraz 6 zaktaddéw aktywnosci zawodowej. Oddziatywaniami placowek integracyjnych
objeto tgcznie 3012 oséb.

Analiza danych szczegétowych zwigzanych z liczbg placéwek pomocy i wsparcia na przestrzeni
lat 2015-2019 na Dolnym Slgsku pozwala na stwierdzenie, ze system instytucjonalny wydaje sie by¢
stabilny, przy jednoczesnym elastycznym dopasowywaniu sie do rosngcych potrzeb na niektére formy
wsparcia instytucjonalnego . W roku 2017 na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowato 540
placéwek pomocy i wsparcia, w tym 331 (61,3%) prowadzonych przez JST i 209 (38,7%) prowadzonych
przez inny podmiot, gtdwnie przez organizacje pozarzadowe. Analizujgc dane w perspektywie lat
ubiegtych wskazaé mozna na odwrdcenie tendencji spadkowej obserwowanej w latach 2014-2016. W
roku 2017 odnotowano wzrost ogdlnej liczby placéwek pomocy i wsparcia o 15 w poréwnaniu z rokiem
2015, o 6 w poréwnaniu z rokiem 2016. Zwiekszenie zasobu instytucjonalnego dotyczyto szczegdlnie
placowek prowadzonych przez JST — w latach 2015-2017 ich liczba wzrosta o 14 placéwek, natomiast
liczba placéwek prowadzonych przez inny podmiot — tylko o 1 placowke.

Wydaje sie, ze obserwowana na przestrzeni ostatnich lat tendencja skupienia przewazajacej
liczby placowek w zarzadzie JST utrzymywac sie bedzie réwniez w kolejnych latach. Jest to wynikiem
wieksze] stabilnos¢ organizacyjnej i finansowej JST, ktérych budzety, zasilane gtéwnie przez $rodki
samorzgdowe i krajowe, podlegaja mniejszym wahaniom niz Zrédfa finansowania dostepne innym
podmiotom, co przektada sie rowniez na stabilnos¢ istniejgcego w wojewddztwie zasobu
instytucjonalnego.

Odnotowane w latach ubiegtych dysproporcje pomiedzy zasobem instytucjonalnym pomocy i
wsparcia prowadzonym przez JST a zasobem kierowanym przez inne podmioty, zostang utrzymane
rowniez w perspektywie kolejnych lat, z tendencjg do pogtebiania — prognozuje sie, ze w 2019r. udziat
placowek prowadzonych przez JST wynosi¢ bedzie 63,4%, a tych prowadzonych przez inne podmioty —
36,6% (réznica 161 placdwek na korzysé JST, w 2015 — 109 placédwek). Przyczyny takiego stanu rzeczy
mogg wigzaé sie z rosngcymi standardami jakosSci ustug swiadczonych przez placéwki pomocy i
wsparcia, ktdrym nie wszystkie podmioty sg w stanie sprosta¢. Mogg by¢ takze powodowane brakiem
lub niedostateczng na danym terenie liczbg podmiotéw niepublicznych, ktdre dysponowatyby
odpowiednig infrastrukturg, zapleczem merytorycznymi i organizacyjnym, ktére mogtyby i bytyby
sktonne prowadzi¢ placéwke instytucjonalng. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez uprzywilejowana
pozycja samorzgddéw lokalnych w pozyskiwaniu funduszy unijnych na zadania inwestycyjne zwigzane z
tworzeniem/modernizacjg zasobu infrastrukturalnego w obszarze pomocy i wsparcia w nowej
perspektywie finansowej. Warto podkresli¢, ze srodki z funduszy europejskich w ramach nowej
perspektywy finansowej UE, przeznaczone na rozbudowe infrastruktury pomocy i wsparcia, powinny
by¢ przeznaczane gtéwnie na tworzenie/modernizacje placéwek, natomiast finansowanie ich biezgcej
dziatalnos$ci powinno by¢ scisle powigzane ze srodkami krajowymi i samorzagdowymi. Dzieki temu
mozna ograniczy¢ ryzyko niewydolnosci finansowej placéwek po ustaniu finansowania ze srodkéw UE

73



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2017

i koniecznosci likwidacji czesci zasobu instytucjonalnego pomocy i wsparcia. Z pewnoscig samorzagdom
lokalnym tatwiej niz innym podmiotom zmobilizowaé niezbedne zasoby organizacyjne, kadrowe,
merytoryczne, a zwtaszcza finansowe, by zaangazowac sie w aplikacje o $rodki unijne na rozbudowe
niezbednej infrastruktury instytucjonalnej, szczegdlnie, ze to na samorzadach lokalnych spoczywa
zobowigzanie do zaspokajania potrzeb osdb, zamieszkujacych na zarzadzanych przez nie obszarach.
Kierunek zmian dokonujacych sie w latach 2017-2019 w ramach zasobu instytucjonalnego
pomocy i wsparcia opiera sie na systematycznym wzroscie liczby placdwek, zarowno tych o charakterze
wspierajacym, jak i aktywizacyjnym, szczegdlnie w roku 2018. Gminne i powiatowe jednostki
organizacyjne pomocy spotfecznej wskazujg na rosngce zapotrzebowanie w zakresie tworzenia nowych
placéwek pomocy i wsparcia, zwtaszcza w odniesieniu do:
e mieszkan chronionych: 2018 — 60 placéwek, 2019 — 67 (2019 — wzrost o 31 placowek w
poréwnaniu z 2017r.)
e osrodkéw wsparcia: 2018 — 141 placéwek, 2019 — 143 (2019 — wzrost o 17 placowek w
porownaniu z 2017r.) — tu gtéwnie zgtaszane jest zapotrzebowanie na dzienne domy pomocy
(7 dodatkowych placowek w 2019r.w pordwnaniu z 2017r.), srodowiskowe domy
samopomocy (5 dodatkowych placéwek w poréwnaniu z 2017r.) i ogrzewalnie (wzrost o 2
placéwki w poréwnaniu z 2017r.)
e jednostek specjalistycznego wsparcia: 2018 — 12 placéwek, 2019 — 12 placéwek (wzrost o 2
placéwki w poréwnaniu z 2017r.)
e klubdéw integracji spotecznej: 2018 — 6 jednostek, 2019 — 8 (2019 — wzrost o 4 placowki w
porownaniu z 2017r.)
e warsztatdéw terapii zajeciowej: 2018 — 57 jednostek, 2019 — 57 (2019 — wzrost o 3 placéwki w
porownaniu z 2017r.).

Podobnie jak w latach ubiegtych liczba oséb korzystajgcych z zasobdw instytucjonalnych
pomocy i wsparcia z reguty przewyzszata liczbe oferowanych w tych placéwkach miejsc, co oznacza, ze
placowki te i ustugi w nich $wiadczone stanowig istotny element w procesie zaspokajania potrzeb przez
mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego. Podobnie jak w latach ubiegtych, istniejgcy w
wojewddztwie zasdb instytucjonalny nie zaspokajat w petni wystepujacych potrzeb, o czym swiadczy¢
moga zarowno dane dotyczace koniecznosci tworzenia nowych placéwek, jak i informacja o liczbie
0s6b oczekujgcych na miejsce w osrodku wsparcia, mieszkaniu chronionym czy domu pomocy
spotecznej. W poréwnaniu z rokiem 2016 w roku oceny zmniejszyta sie liczba oséb oczekujgcych na
miejsce w domu pomocy spotecznej i w osrodkach wsparcia, szczegdlnie w odniesieniu do doméw
dziennego pobytu, co wskazywaé moze na lepsze zaspokajanie potrzeb w tym zakresie. Zwieksza sie
natomiast zapotrzebowanie na ustugi swiadczone w ramach srodowiskowych domoéw samopomocy.
Istotny wzrost liczby oczekujgcych na miejsce odnotowano w odniesieniu do mieszkan chronionych —
z poziomu 6 0sdéb w 2016r. do poziomu 66 w 2017r. Przewiduje sie, ze liczba oséb oczekujgcych na
miejsce w mieszkaniu chronionym w latach kolejnych bedzie sie zmniejsza¢, lecz i tak pozostanie na
wysokim poziomie, szczegdlnie w pordwnaniu z rokiem 2016.

W biezgcym roku utrzymana zostata tendencja obserwowana w roku 2016, dotyczaca
malejagcego zapotrzebowania na placowki opiekunczo-wychowawcze. Ich liczba w 2017 roku
zmniejszyta sie o 3 placéwki w porédwnaniu z 2016r., a w 2018 planowane jest zmniejszenie ich liczby
o kolejne 2 placowki. W latach 2015-2018 obserwowany jest rowniez systematyczny spadek liczby
dzieci umieszczanych w tej formie pieczy zastepczej. Sytuacje te wigza¢ mozna z dokonujgcymi sie
przemianami w systemie pieczy zastepczej, ukierunkowanymi na rozwdj rodzinnych form wsparcia
dziecka, pozbawionego opieki rodziny biologicznej, przy jednoczesnym ograniczeniu liczby dzieci w
pieczy instytucjonalnej. Na tym tle zastanawia¢ moze informacja prognostyczna dla roku 2019,
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wskazujgca na rosngca liczbe placéwek opiekunczo-wychowawczych (wzrost o 2 placowki w
porownaniu z 2018r.), co samo w sobie nie jest informacjg niepokojgcy, poniewaz moze oznaczac
reorganizacje istniejgcych placéwek, np. przeksztatcenie wiekszej jednostki w mniejsze, zwieksza sie
jednak réwniez przy tym liczba dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastepczej, co stanowi
zaburzenie obserwowanego dotychczas trendu. Stad tez warto monitorowac te sytuacje w kolejnych
latach, szczegdlnie w kontekscie dokonywanych przeksztatcen systemowych w obszarze pieczy
zastepczej.

Dane zawarte w OZPS za rok 2017 potwierdzajg obserwowany od ostatnich kilku lat ogdiny
kierunek zmian wskazujgcy na przyktadanie przez samorzady lokalne coraz wiekszej wagi do ustug
srodowiskowych, bedacych alternatywg dla placéwek stacjonarnych ze wzgledéw ekonomicznych
(nizsze koszty Swiadczenia ustug), ale przede wszystkim ze wzgledéw spotecznych — funkcjonowanie
jednostki w spotecznosci lokalnej przeciwdziata negatywnym skutkom, takim jak izolacja, osamotnienie
oraz instytucjonalizacja, bedgca czesto udziatem oséb przebywajacych w placéwkach stacjonarnych.
Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do mieszkan chronionych i osrodkéw wsparcia. Rozwdj
ustug srodowiskowych staje sie réwniez swoistego rodzaju koniecznoscig w obliczu negatywnych
trendéw demograficznych — rosnaca liczba oséb starszych, wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, bedzie systematycznie generowaé dodatkowe koszty z tym zwigzane, a dla
samorzaddéw lokalnych w dtuzszej perspektywie czasu moze by¢ korzystniejsze pod wzgledem
finansowym wspieranie seniorow w ich srodowisku zamieszkania, niz ponoszenie optat za pobyt w
placéwece stacjonarne;j.

Réwniez rosnaca liczba placéwek swiadczgcych ustugi integracyjne Swiadczyé moze o ugruntowanym
przeswiadczeniu o znaczacej wartosci aktywnej polityki spotecznej i efektywnosci dziatan
podejmowanych w jej ramach.

Jednym z istotnych elementéw zasobu instytucjonalnego pomocy i wsparcia jest kadra
zatrudniona w placédwkach pomocy i wsparcia. Wg danych przekazanych przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, w 2017r. w 540 placdwkach pracowato 7685 osdb (stan na 31 grudnia). Oczywiscie
liczba oséb zatrudnionych w poszczegélnych typach placowek rdznita sie — czasem znaczaco, co
uwarunkowane jest typem placéwki, rodzajem ustug przez nig swiadczonych czy regulacjami prawnymi
dotyczacymi jej funkcjonowania (np. okreslenie standardu swiadczenia danej ustugi w odniesieniu do
liczby oséb i ich kwalifikacji). Analiza danych dotyczacych kadry zasobu instytucjonalnego wskazuje, ze
podobnie jak w latach ubiegtych, najliczniej reprezentowana byta kadra doméw pomocy spotecznej,
placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkdw wsparcia i warsztatéw terapii zajeciowej, tacznie
stanowigc ponad 90% ogétu zatrudnionych. Szczegétowe informacje na temat kadry placéwek pomocy
i wsparcia prezentuje zamieszczona ponizej tabela nr 24.

Tabela 24. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w latach 2015-2019 - kadra placowek pomocy i wsparcia

Lata poprzednie Potrzeby

S Cnokaoss ok Rokme Rokaos

OSRODKI WSPARCIA — OGOtEM

Liczba placowek 119 118 126 141 143
Kzfdra placowek - liczba oséb .zatrudnlonych 776 318 797 930 972
ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)
W TYM:

SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Liczba placéwek 38 39 39 44 44

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych

ogétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 398 416 401 449 443
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DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 20 22 23 27 30

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych

ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 181 204 185 213 262

NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH

Liczba placéwek 35 32 27 27 27

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych

ogdtem (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 145 131 136 143 143

OGRZEWALNIE

Liczba placéwek X 2 7 8 9

Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych

. . X 20 27 28 29
ogoétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 4 4 3 3 3
Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych
. . 5 5 3 3 3
ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)
DOMY POMOCY SPOtECZNEJ
Liczba placéwek 61 60 62 61 62
Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych 4134 4229 4201 4290 4291

ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM

Liczba placéwek 33 33 36 60 67

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych
ogétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM

17 22 25 40 55

Liczba placowek 16 16 15 16 16

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych
ogétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

92 64 72 78 78

Liczba placowek 13 12 10 12 12

Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych
ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

144 95 112 121 121

Liczba placowek 69 66 70 70 71

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych
ogétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOtEM

297 260 286 292 293

Liczba placowek 143 154 151 148 150

Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych
ogétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO

1453 1418 1300 1311 1310

Liczba placowek 32 33 34 34 34

Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych
ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

CENTRUM INTEGRACJI SPOtECZNEJ

56 64 97 98 98

Liczba placéwek 4 6 6 6 6

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych

ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 61 47 63 >7 >8
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KLUB INTEGRACJI SPOLECZNE)

Liczba placowek 6 4 4 6 8

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych
ogoétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

8 3 6 13 16

Liczba placéwek 56 54 54 57 57

Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych
ogoétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE!

667 672 683 706 700

Liczba placowek 5 6 6 6 7

Kadra placéwek - liczba oséb zatrudnionych
ogétem (wg stanu na 31 grudnia danego roku)

PLACOWKI POMOCY | WSPARCIA OGOLEM

114 131 140 140 172

Liczba placéwek 525 529 540 583 599

Kadra placowek - liczba oséb zatrudnionych

ogotem (wg stanu na 31 grudnia danego roku) 7755 7759 7685 7978 8066

W poréwnaniu z rokiem 2016 w roku biezagcym odnotowano niewielki spadek liczby
zatrudnionych w placéwkach pomocy i wsparcia (o 74 osoby, co stanowi 0,95%). Natomiast rosngca w
latach kolejnych liczba placowek wchodzgcych w sktad infrastrukturalnego zasobu pomocy i wsparcia
wigzac sie bedzie ze wzrostem zapotrzebowania na pracujgcg tam kadre. Dolnoslgskie JOPS sygnalizujg
systematyczny wzrost liczby zatrudnionych w placéwkach pomocy i wsparcia —w 2018r. 0 293 osoby,
a w 2019 — o kolejne 88 oséb, co w skali lat 2017-2019 daje wzrost liczby zatrudnionych o 381 oséb,
czyli o niemal 5%. Najbardziej dynamiczny przyrost liczby zatrudnionych prognozuje sie w odniesieniu
do osrodkéw wsparcia (o 175 oséb w perspektywie lat 2017-2019, w tym o 77 oséb wiecej
zatrudnionych w domach dziennego pobytu, 48 w Srodowiskowych domach samopomocy), domow
pomocy spotecznej (wzrost o 90 oséb w latach 2017-2019), mieszkan chronionych (wzrost liczby
zatrudnionych o 30 oséb w latach 2017-2019), zaktadéw aktywnosci zawodowej (wzrost o 32 osoby w
latach 2017-2019). W odniesieniu do pozostatych placowek wskazywano na stabilnos$¢ zatrudnienia,
czasem jego niewielki wzrost. Spadek zatrudnienia o 5 oséb w latach 2017-2019 sygnalizowano jedynie
w przypadku centréw integracji spotecznej.

Rosnaca liczba placdwek pomocy i wsparcia oraz zatrudnionych tam oséb moze wigzac sie z
rosngcym zapotrzebowaniem w zakresie podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci profesjonalnych
stuzgcych zapewnieniu wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w tych placéowkach. Proces
profesjonalizacji wigzaé sie bedzie z koniecznos$cig wygospodarowania srodkéw finansowych na ten
cel. Biorgc pod uwage fakt, iz w ramach dofinansowania zadan z zakresu pomocy spotecznej ze
srodkow UE trudniej jest pozyskac pienigdze na dziatania stuzgce podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
przez kadre stuzb spotecznych niz w poprzedniej perspektywie finansowej, zapewnienie Zrddet
finansowania procesu profesjonalizacji pracownikéw sfery pomocy spotecznej spoczywac bedzie w
wiekszym stopniu na lokalnych samorzadach. W tym celu samorzady lokalne bedg musiaty zapewnic
srodki finansowe na podnoszenie kwalifikacji kadr w ramach wifasnych zasobéw budzetowych.
Niektére samorzady mogg mie¢ problem ze znalezieniem w budzecie dodatkowych srodkéw na
ksztatcenie kadr stuzb spotecznych, co moze powodowac spowolnienie lub zahamowanie procesu ich
profesjonalizacji. Z tej perspektywy konieczne staje sie przyjmowanie przez jednostki organizacyjne
przemyslanych strategii ksztattowania potencjatu kadrowego, poprzez planowanie $ciezek
edukacyjnych/kwalifikacyjnych, stuzgcych zaréwno rozwojowi indywidualnemu pracownikéow, jak
rowniez wzmacniajgcych zaséb catej jednostki. Wazng w tym aspekcie staje sie rowniez umiejetnosé
wykorzystywania dostepnych samorzgdom lokalnym zasobéw wtasnych, nie tylko finansowych, ale
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rowniez lokalowych, organizacyjnych czy merytorycznych. Warto wykorzystywac¢ lokalnych
specjalistow i infrastrukture wtasng w celu minimalizowania kosztow zwigzanych z organizacjg réznych
form ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji profesjonalnych.

Kwestig istotng w tym kontekscie staje sie rowniez efektywne wykorzystywanie form wspdtpracy
edukacyjnej z innymi samorzadami, w tym z samorzadem wojewddztwa. Wydaje sie, ze w
perspektywie kolejnych lat, szczegdlnie po 2020r., kiedy srodki finansowe z UE mogg stanowic jeszcze
bardziej, niz w aktualnej perspektywie finansowej, ograniczone zrédto finansowania procesu
podnoszenia kwalifikacji kadr pomocy spotecznej, a srodki wtasne samorzgddéw przeznaczane na ten
cel, z zasady ograniczone, raczej nie ulegng znaczgcemu wzrostowi, istotng formg profesjonalizacji kadr
pomocy spotecznej moze staé sie utworzenie swoistego rodzaju , konsorcjum”, w ramach ktérego
samorzagd wojewddztwa bedzie organizowat proces podnoszenia kwalifikacji we wspdtpracy z
samorzgdami lokalnymi. W ramach tej wspétpracy kazdy z partneréw bedzie partycypowat w
organizacji przedsiewziecia szkoleniowego, wnoszgc do niego w miare mozliwosci posiadane zasoby,
tak by koszty przedsiewziecia nie obcigzaty nadmiernie jednego z partnerdw. Dzieki takiej strategii
mozna bedzie objgé¢ procesem profesjonalizacji wiekszg liczbe pracownikow pomocy spotecznej z
terenu wojewddztwa, przy zwiekszonym zaangazowaniu partnerdw lokalnych.

Deklarowany przez samorzady lokalne wojewddztwa dolnoslaskiego wzrost zapotrzebowania
na réznorodne instytucje pomocy spotecznej, petnigce funkcje wspierajace i integracyjne powoduje
rowniez wzrost potrzeb w zakresie ich finansowania. Szczegétowe dane na ten temat prezentuje tabela
nr 25.

Tabela 25. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w latach 2015-2019 - roczny koszt prowadzenia i
utrzymania placéwek pomocy i wsparcia

Lata poprzednie Potrzeby

OSRODKI WSPARCIA — OGOLEM

Liczba placéwek 119 118 126 141 143

Roczny koszt prowadzenia

. . J 40589916 44783 323 52721296 60 288 552 63023074
i utrzymania placowek (w ztotych)

W TYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Liczba placowek 38 39 39 44 a4

Roczny koszt prowadzenia

. . . 18 292 204 20286 440 22959191 26 842 499 28 445 026
i utrzymania placéwek (w ztotych)

DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 20 22 23 27 30

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH

12 188 457 12 692 623 14 163 467 16 030 259 16 127 932

Liczba placowek 35 32 27 27 27

Roczny koszt prowadzenia

. . J 8071969 8716011 9195 590 9 669 688 10 000 081
i utrzymania placowek (w ztotych)

OGRZEWALNIE

Liczba placowek X 2 7 8 9

Roczny koszt prowadzenia

. . . X 470 555 595 726 632 554 678 646
i utrzymania placéwek (w ztotych)
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Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placéwek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

KLUBY SAMOPOMOCY
4 4
107 657 114 075
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
61 60
205985197 215186 659

3

93717

62

228011184

MIESZKANIA CHRONIONE OGOtEM

33

760 874

16

2703 587

33

765133

16

2302 622

36

949702

OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM

15

2462 350

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placéwek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placéwek (w ztotych)

13

7986 286

12

5280850

10

5686 607

PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

69

10 627 767

66

10 046 269

70

11317530

PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOtEM

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placowek (w ztotych)

Liczba placowek

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placéwek (w ztotych)

143

109 525 404

154

95326 972

151

92311678

W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO

32

6 193 496

33

6738 368

34

8271360

CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNE)

4

7670 966

KLUB INTEGRACJI SPOLECZNE)

6

202 905

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

56

28989 427

6

4 355 605

4

81304

54

31381131

6

6 887 893

4

99 375

54

31615340

ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

5

10 809 482

6

12 290 831

6

12729912

94103

61

234 614 540

60

1413 307

16

2997 847

12

5789428

70

12 007 895

148

93777 439

34

8336 865

6

6 655431

6

658 257

57

33 696 604

6

12 818 430

94 103

62

237120419

67

3070376

16

3239921

12

5789428

71

11623 646

150

94 410 397

34

8711162

6

6123103

8

750 115

57

33780913

7

13475730
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PLACOWKI POMOCY | WSPARCIA OGOLEM

Liczba placowek 525 529 540 583 599

Roczny koszt prowadzenia

. . p 425 851 811 421 800 699 444 792 867 464717 730 472 407 122
i utrzymania placowek (w ztotych)

W 2017r. koszt utrzymania i prowadzenia 540 placoéwek pomocy i wsparcia wynidst
444.792.867 zt i w pordwnaniu z rokiem ubiegtym wzrdst o niemal 23 min zt (o 5,5%). W latach
nastepnych prognozowany jest dalszy wzrost kosztow utrzymania zasobu infrastruktury pomocy i
wsparcia o niemal 20 min zt w 2018r. i kolejne 7,6 mln zt w 2019r., co wigze sie z rosnacg liczba
inwestycji infrastrukturalnych w nastepnych latach.

Powiekszenie zasobu instytucjonalnego w pomocy spotecznej — proces niezwykle istotny z
punktu widzenia $wiadczenia ustug spotecznych, generuje wzrost zapotrzebowania finansowego,
organizacyjnego i kadrowego zwigzanego z tworzeniem i prowadzeniem placdwek pomocy i wsparcia.
W sytuacji, gdy wydatki zwigzane z ich uruchomieniem i funkcjonowaniem sg wysokie, jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg miec¢ trudnosci z wygospodarowaniem $rodkéw finansowych na ten
cel wyfacznie w ramach zasobéw wtasnych. Stad tez istnieje zagrozenie, iz niektdore z samorzadéw
lokalnych, pomimo rozpoznanych potrzeb w tym zakresie, nie bedg w stanie ich zaspokoi¢. Szansg w
tym zakresie jest dla gmin i powiatéw dolnoslgskich mozliwos$é skorzystania z dofinansowania dziatan
infrastrukturalnych w obszarze pomocy i integracji spotecznej ze srodkédw Unii Europejskiej w ramach
nowej perspektywy finansowej. Dynamiczny przyrost nowych inwestycji infrastrukturalnych swiadczy
0 zaangazowaniu samorzadow lokalnych w proces pozyskiwania srodkéw finansowych z dostepnych
zrédet, mobilizacji i inicjatywie zwigzanej z wykorzystywaniem istniejgcych szans w tym zakresie.

Jednakze skutecznosé w wykorzystaniu tej szansy zwigzana jest z koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego wsparcia o charakterze informacyjnym, organizacyjnym, merytorycznym i
promocyjnym, stuzgcego zdobywaniu przez samorzady lokalne wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
aplikowania o srodki finansowe z UE i umozliwiajgcych prawidtowe rozliczenie zadania inwestycyjnego.
W kontekscie stabilnego funkcjonowania zasobu infrastrukturalnego w przysztosci kwestia istotng
staje sie zapewnienie zdywersyfikowanych zrédet finansowania dziatalnosci biezgcej placowek,
uniezaleznionego od dotacji z funduszy unijnych, bedgcych z zasady wsparciem o charakterze
ograniczonym czasowo.
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7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej

Gminy i powiaty realizujg wiele dziatan z obszaru szeroko pojmowanej pomocy spotecznej,

ktore zostaty okreslone w zapisach szeregu ustaw. Ws$réd podstawowych aktdw prawnych

wyznaczajacych zakres problemowy oraz odpowiedzialno$¢ organdw administracji rzadowej i

jednostek samorzadu terytorialnego za organizacje i realizacje zadan w obszarze pomocy spotecznej

wymienic nalezy:

Gmina:

ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2017, poz. 1769 ze zm.)

ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U.
2018, poz. 998)

ustawe z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2017, poz. 1952 ze zm.)
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. 2018,
poz. 554 ze zm.)

ustawe z dnia 11 lutego z 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2017, poz.
1851 ze zm.)

ustawe z dnia 29 lipca 2009r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz.U. 2015, poz.
1390)

ustawe z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2018, poz.511 ze zm.)

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2016, poz. 487 ze zm.)

ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2018, poz. 1030 ze zm.)
ustawe z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2016, poz. 1828 ze zm.)

Og6t zadan wtasnych gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej mozna podzieli¢ na zadania

wtasne o charakterze obligatoryjnym, ktére gmina zobowigzana jest realizowac oraz zadania wtasne,

ktore realizuje w miare mozliwosci i posiadanych zasobow.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegllnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka;

sporzadzanie oceny zasobow w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;
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optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, rowniez w
formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikdéw;

Do zadan wtasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

opracowanie i realizacja projektow socjalnych;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa
W przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy:

organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi;
realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwéj specjalistycznego wsparcia;
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e przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom — ofiarom handlu ludzmi;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapewnianie
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zadania gminy wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
Zadania wtasne gminy:

e opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny;

e tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

e tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

O zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

o organizowanie szkolen i tworzenie warunkdéw do dziatania rodzin wspierajacych,

o prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

e finansowanie:

o podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

o kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinom majgcym trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

o wspoffinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce  opiekuniczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy wykonywanie
zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw z zakresu wspierania rodziny oraz rzgdowego programu
wsparcia rodzin z dzie¢mi.

Gmina realizuje réwniez zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych, polegajagce na przyznawaniu i
wyptacaniu swiadczen rodzinnych, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Rada Gminy
moze w drodze uchwaty podnies¢ kwoty dodatkéw do zasitku rodzinnego — podwyzszenie tych kwot
finansowane jest ze Srodkéw witasnych gminy. Moze réwniez przyzna¢ osobom zamieszkatym na
terenie jej dziatania jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia ich dziecka. Wyptata zapomogi rowniez
finansowana jest ze Srodkéw wtasnych gminy. Rada Gminy ma tez mozliwosé, biorgc pod uwage
lokalne potrzeby w zakresie $wiadczen na rzecz rodziny, ustanowi¢ dla oséb zamieszkatych na terenie
jej dziatania, dodatkowe, inne niz okreslone w ustawie, swiadczenia na rzecz rodziny. Sg one
finansowane ze srodkéw witasnych gminy. Ponadto zadaniem wynikajgcym z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw zleconym gminie z zakresu administracji rzagdowej jest przyznawanie i
wypfata swiadczern z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych. Zadanie finansowane jest w formie dotacji celowej z budzetu panstwa oraz ze

srodkéw wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych.
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Gmina odpowiedzialna jest takze za przyznawanie i wyptate Swiadczenia wychowawczego, na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Zadanie to jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzgdowe;.

W mysl zapiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan witasnych gminy nalezy w
szczegdlnosci:
e tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

o opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

o prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Na mocy zapiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin.

W szczegdlnosci zadania te obejmuja:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i
mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziaftalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw zwigzanych z reklama alkoholu
oraz sprzedazg alkoholu osobom nieuprawnionym oraz wystepowanie przed sadem w
charakterze oskarzyciela publicznego;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spotecznej.

Podobnie jak profilaktyka problemoéw alkoholowych, rdwniez przeciwdziatanie narkomanii na mocy
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy. Do zakresu zadan gminy w
tym obszarze nalezy:
e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i
0s6b zagrozonych uzaleznieniem;
e udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i
prawnej;
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemdéw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym

prowadzenie zajec¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziata na rzecz dozywiania
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dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych i osdb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

e pomoc spofeczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zadaniem wtasnym gminy jest takze przyznawanie i wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych zgodnie z
unormowaniami ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017r. poz.
180 ze zm.).

Natomiast zadaniem zleconym gminie w mysl ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (j.t. Dz.U. z 2018r.
poz. 276) jest dorazna lub okresowa pomoc pieniezna przyznawana kombatantom i innym osobom
uprawnionym znajdujgcym sie w trudnych warunkach materialnych oraz w zwigzku z zaistnieniem
zdarzen losowych. Pomoc taka moze by¢ réwniez przyznana na czesciowe pokrycie kosztéw zakupu
woézka inwalidzkiego, sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych, S$rodkéw
pomocniczych, dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa oraz optacanie
pomocy pielegnacyjnej, zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrone zdrowia w przypadku dtugotrwatej
choroby powodujgcej wzrost kosztow utrzymania, zakup lekéw, srodkédw opatrunkowych oraz
pokrycie kosztéw dojazdéw do zaktadéw opieki zdrowotnej na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne,
optacanie ustug pielegnacyjnych niezbednych ze wzgledu na wiek i stan zdrowia oraz optacenie lektora
dla ociemniatych kombatantow bedgcych inwalidami wojennymi.

Powiat:

Podobnie jak gmina, takze powiat realizuje szereg dziatan z zakresu szeroko pojmowanej pomocy
spotecznej, wérdd nich znajdujg sie zaréwno zadania wiasne, finansowane w przewazajgcej wiekszosci
ze srodkow wtasnych, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, finansowane ze $rodkéw
budzetu panstwa.

Do zadan wtasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej, okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej
nalezy:

e opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, ze
szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sdéb
niepetnosprawnych i innych, ktdérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

e przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

e pomoc w integracji ze Srodowiskiem osdb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajagcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
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oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki
w przystosowaniu sie;

e pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgcg lub cudzoziemcom posiadajgcym zezwolenie na pobyt czasowy w
celu potaczenia sie z rodzing, przebywajgcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie nadania statusu uchodzcy lub w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajace;j,
majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

e prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;

e prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W Cigzy, z wytgczeniem sSrodowiskowych domdéw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

e prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;j;

e udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

e szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

o doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu;

e podejmowanie innych dziatanh wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programoéw ostonowych;

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz oceny zasobéw pomocy spotecznej;

e utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
Srodkdw na wynagrodzenia pracownikow.

Natomiast wsrdd zadan pomocy spotecznej z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na mocy
ustawy o pomocy spotfecznej przez powiat znajdujg sie:

e pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy,
ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w celu pofaczenia sie z rodzing,
przebywajgcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie nadania statusu
uchodzcy lub w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajacej, w zakresie indywidualnego
programu integracji oraz optacanie ze te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych;

e prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

e realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na
celu ochrone poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia;

e udzielanie cudzoziemcom — ofiarom handlu ludZmi — pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej.

Zadania powiatu wynikajgce z zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
Do zadan wtasnych powiatu nalezy:
e  opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
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e zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

e organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placédwki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

e tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych;

e prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o
zasiegu ponadgminnym;

e organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i
dyrektoréow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekuiczo-wychowaweczej typu rodzinnego;

e organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegblnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia oraz specjalistycznego poradnictwa;

e wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

e zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

e prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz osobach, petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny domu dziecka;

e kompletowanie we wspdtpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka;

e finansowanie:

o S$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych  placdwkach  opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu;

O pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placodwki opiekuriczo-terapeutyczne;

o szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoled dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dla dyrektoréw placéwek opiekunczo-
wychowaweczych typu rodzinnego;

e sporzadzanie sprawozdawczosci;

e przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu

nieponoszenia opfaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:
e realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi;
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finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcdw majgcych miejsca zamieszkania na
terenie Polski na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot
Europejskich oraz uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajgcej;

finansowanie wydatkéw dotyczgcych oséb niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0s6b umieszczonych w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu
panstwa obcego za zgoda sadu polskiego, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych:

o wydatkéw zwigzanych z dowozem do rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekuniczo-
terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, a takze zwigzanych z
odwiezieniem dziecka, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na czas
okreslony, jezeli sposdéb i zasady pokrycia kosztéw powrotu dziecka nie wynikajg z
orzeczenia lub informacji sgdu lub innego organu panstwa obcego,

o srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka oraz
Swiadczen pienieznych,

O pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placdwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne

finansowanie dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty na utrzymanie
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

opracowanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwitaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanej przez powiat nalezy w szczegdlnosci:

tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zadania powiatu wynikajace z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych:

Do zadan powiatu, realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nalezy:
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e opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowa strategia dotyczacg rozwigzywania
problemdéw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych;
e podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci;
e opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz ich
udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa;
e wspodfpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz osdb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych oséb;
e dofinansowanie:
o uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekundédw w turnusach rehabilitacyjnych
o sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych
o zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw
o likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych
o rehabilitacji dzieci i mtodziezy
o ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika
e dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej;
Wybrane zadania z zakresu wsparcia i rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych realizowane
przez PCPR mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom pozarzgdowym zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

W mysl zapisdw powyzszej ustawy zarzgdy wojewddztw mogg zlecaé, w drodze porozumien,
jednostkom samorzadu powiatowego zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przekazywac srodki finansowe na ich realizacje.

Powiat realizuje réwniez zadania wynikajgce z ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. A sg to w
szczegolnosci:
e realizacja dla kombatantéw i 0oséb represjonowanych zadan w zakresie opieki zdrowotne; i
ustug opiekunczych;
e organizacja na terenie powiatu obchodu rocznic w celu upamietnienia walki o niepodlegtosc¢
Polski oraz uczczenia pamieci ofiar wojny i okresu powojennego;
e S$wiadczenie pomocy w przygotowywaniu udokumentowanych wnioskéw o przyznanie w
drodze wyjatku emerytur irent;
e analiza sytuacji zyciowej kombatantéw i 0séb represjonowanych oraz podejmowanie w tym
zakresie stosownych inicjatyw.
Zadania te sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej, finansowanymi z budzetu
panstwa.
Ponadto, na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym zaréwno gmina, jak i powiat mogg tworzy¢ i
prowadzi¢ centra integracji spotecznej, a gmina — kluby integracji spotecznej. Dziatania te finansowane
sg W przewazajgcej mierze ze srodkow wtasnych samorzadu terytorialnego oraz dotacji finansowych
ze Srodkéw Unii Europejskie;.
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Szerokie i zréinicowane spektrum dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obszarze pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej, zaréowno w
postaci zadan wtasnych, finansowanych gtéwnie z budzetu samorzaddéw terytorialnych, jak i zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej, finansowanych z budzetu panstwa, sprawia, ze wydatki na
ten cel stanowig znaczacy odsetek catosci wydatkéw samorzadéw lokalnych. Realizacja nowych zadan
zwigzanych m.in. ze wsparciem finansowym rodziny w postaci $wiadczenia wychowawczego sprawita,
ze udziat wydatkéw w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej wzrdst do poziomu
24,6% ogdtu wydatkdw samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego (w roku ubiegtym
byto to 15,9%2%). Szczegétowe dane na temat wydatkdw ponoszonych przez dolno$lgskie samorzady
lokalne szczebla gminnego i powiatowego w ramach poszczegdlnych dziatdéw polityki spotecznej
prezentuje ponizsza tabela nr 26.

Podkresli¢ nalezy, ze w roku biezgcym nastgpito w OZPS uzgodnienie tabel agregujacych dane
o wydatkach finansowych JOPS z obowigzujgca klasyfikacja budzetowsa, stad tez czes¢ informacji o
wydatkach za lata 2015-2016 znalazta sie poza obszarem agregacji. Taki stan rzeczy sprawia, ze nie
mozna przeprowadzi¢ analiz poréwnawczych w obszarze wydatkéw w relacji do lat ubiegtych. Stad
wszelkie analizy w tym obszarze odnosi¢ sie bedg wytgcznie do roku oceny i dwéch lat prognozy.

W 2017r. dolnoslaskie samorzady gminy i powiatu na realizowane przez siebie zadania z
zakresu polityki spotecznej wydatkowaty kwote 3.667.787.680 zt. Przewiduje sie, ze lata kolejne
przyniosg wzrost wydatkéw na cele polityki spotecznej — o0 108.545.132 zt w 2018r., a w 2019 o dalsze
38.361.822 zt., co tgcznie w ciggu dwdch lat daje kwote 146.906.954 zt. Oznacza to przewidywany
wzrost wydatkéw o niemal 3% w 2018r. i o kolejny 1% w 2019r. Znaczny wzrost wydatkéw na cele
polityki spotecznej, zapoczatkowany w roku 2016, i utrzymany w 2017r., zwigzany jest w przewazajgcej
mierze z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. W latach
kolejnych, wedtug prognoz, tempo wzrostu wydatkéw na cele polityki spotecznej realizowane przez
gminy i powiaty bedzie wolniejsze.

Tabela 26. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w gminach
i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2015-2019

Potrzeby
2015 2016 2017
kwota w zt
Ogotem wydatki X X 3667 787 680 3843 068 867 3814694634
851 — OCHRONA ZDROWIA 48 625 899 50 768 281 55090 632 56 728 178 57 575 896
852 - POMOC SPOtECZNA X X 939 360 677 980 108 557 994 208 250
853 — POZOSTALE
ZADANIA W ZAKRESIE X X 55733359 58 596 184 59 732 042
POLITYKI SPOLECZNE)
854 — EDUKACYINA
OPIEKA WYCHOWAWCZA 25596 000 23483947 20639 891 20274 293 20398 746
855 — RODZINA X X 2596963 121 2727 361 655 2682 779 700

Wyselekcjonowanie w ramach zadan z zakresu polityki spotecznej tych zwigzanych ze
wsparciem rodziny i przypisanie ich do odrebnego dziatu klasyfikacji budzetowej sprawito, ze
dotychczasowa struktura wydatkdéw na zadania z zakresu polityki spotecznej, obserwowana na
przestrzeni ostatnich kilku lat, ulegta modyfikacji. Do roku 2016 zdecydowana wiekszos¢ wydatkow

22 Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL (dane za 2016r.)
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samorzgdéw terytorialnych na zadania w obszarze polityki spotecznej dokonywana byta w dziale 852-
Pomoc spoteczna — okoto 89% ogdtu wydatkéw na ten cel, w nastepnej kolejnosci w dziale 853-
Pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej — okoto 6-7% ogdtu wydatkdw, nastepnie — w dziale
851-Ochrona zdrowia — okoto 2-3% ogdétu wydatkdw, zas w dziale 854-Edukacyjna opieka
wychowawcza — okoto 1%.

Wprowadzenie do OZPS nowego dziatu klasyfikacji budzetowej 855-Rodzina (obejmujacego
wydatki na swiadczenie wychowawcze, $wiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, wspieranie rodziny,
tworzenie i funkcjonowanie ztobkdéw, tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych, dziennych
opiekundéw, rodziny zastepcze oraz dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych) sprawito, ze
zmianie ulegta struktura wydatkédw w obszarze polityki spotecznej.

Aktualnie najwiecej, bo az 70% ogdtu wydatkow JOPS stanowig Srodki na realizacje zadan w
dziale 855-Rodzina, wydatki na zadania realizowane w dziale 852-Pomoc spoteczna to okoto % ogétu
wydatkéw, a wydatki na zadania realizowane w ramach pozostatych dziatéw stanowia tgcznie okoto
3,5% ogdtu wydatkow na zadania z zakresu polityki spotecznej. W latach kolejnych nie przewiduje sie
znaczacych zmian w tym zakresie. Zmiana struktury wydatkdéw uwidacznia zmiane priorytetéow
systemu pomocy spotecznej, umieszczajgc w centrum dziatania na rzecz wsparcia rodziny. Niesie to za
sobg konsekwencje rdwniez dla struktury zatrudnienia, szczegdlnie w jednostkach gminnych, poniewaz
realizacja zadan na rzecz rodziny wigze sie z koniecznoscig zatrudniania pracownikéw zajmujacych sie
wydawaniem decyzji administracyjnych i obstugg tych zadan, przy zmniejszajgcym sie udziale
pracownikéw socjalnych w ogdlnej liczbie zatrudnionych.

Szczegdtowe dane na temat struktury wydatkéw w obszarze polityki spotecznej w latach 2017-2019
prezentuje ponizszy wykres nr 10.

Wykres 10. Wydatki na zadania w obszarze polityki spotecznej z uwzglednieniem dziatéw klasyfikacji
budzetowej

2010 USH OGN o
2018

2017 1SONSIGU Y, <2 0 a0 s

W 851 - OCHRONA ZDROWIA

M 852 - POMOC SPOtECZNA

1 853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
W 855 - RODZINA

854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA

W 2017r. ponad 80% ogdtu kwot przeznaczanych przez samorzady terytorialne szczebla
gminnego i powiatowego na zadania wtasne i zlecone wydatkowanych byto w ramach budzetu Osrodka
Pomocy Spotecznej (OPS), Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) lub Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR), co wskazuje na zwiekszenie kwoty s$rodkéw finansowych bedacych w
dyspozycji JOPS szczebla gminnego i powiatowego w pordwnaniu z latami ubiegtymi (w latach 2014-
2015 byto to okoto 70% ogétu kwot przeznaczanych przez, w roku 2016 — 73,81% ogdtu wydatkéw —
dane z OZPS za 2016r.), co oznacza, ze jednostki te bedg musiaty zmobilizowac odpowiedni potencjat
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kadrowy realizujgcy zadania w obszarze szeroko pojmowanej pomocy spotecznej. W latach 2018-2019
wg prognozy ilo$¢ sSrodkéw finansowych w dyspozycji JOPS pozostawac bedzie na zblizonym poziomie.

Analizujgc strukture wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej wskazac
mozna, iz w roku 2017 najwyzszy udziat procentowy stanowity wydatki swiadczenie wychowawcze —
40,07% ogoétu srodkow, a nastepnie wydatki na $wiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
okoto 1/5 ogdtu wydatkéw na zadania z zakresu polityki spotecznej (21,45%). Na tle og6tu wydatkow
istotng pozycje zajmowaty takze wydatki na domy pomocy spotecznej — 8,23% oraz na zadania z
zakresu pieczy zastepczej — 6,34% (w tym rodziny zastepcze — 3,63%, dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-
wychowawczych — 2,71%). Na tworzenie i funkcjonowanie ztobkow wydatkowano 2,42% budzetu, na
zasitki state — 2,19%, zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe — 2,09%, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 1,66%,
przeciwdziatanie alkoholizmowi — 1,40%, dodatki mieszkaniowe — 1,35%, na osrodki wsparcia —1,16%.
Utrzymanie OPS/PCPR to wydatki rzedu 6,10% ogdtu wydatkdw na cele polityki spoteczne;j.
Finansowanie pozostatych zadan nie przekroczyto 1% ogétu wydatkéow. W latach kolejnych nie
przewiduje sie znaczacych zmian w zakresie struktury wydatkéw na zadania z zakresu polityki
spotecznej, przy czym zauwazalny wzrost wydatkdw mozna odnotowaé w odniesieniu do aktywnosci
zwigzanej z tworzeniem i funkcjonowaniem ztobkéw — w roku 2018 udziat srodkéw finansowych
przewidzianych na realizacje tego zadania wzrosnie do poziomu 4,38% ogdétu wydatkéw. Jest to
wynikiem wzmozonych dziatar inwestycyjnych w tym obszarze, podejmowanych w ramach projektéw
z wykorzystaniem srodkow unijnych.

Oczywiscie, w zaleznosci od poziomu samorzadu terytorialnego — gmina, miasto na prawach
powiatu i powiat — i zakresu realizowanych zadan wfasnych i zleconych, struktura wydatkéw na
poszczegdlne cele w obszarze polityki spotecznej jest zrédznicowana.

Wykres 11. Struktura wydatkow na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej przez samorzady gminne
i powiatowe w latach 2017-2019

2019 10,42

2018 10,48

2017 10,17

EGMINA = MIASTO NA PRAWACH POWIATU POWIAT

Wedtug informacji zawartych w poprzedniej edycji OZPS (za rok 2016), w latach 2014-2015
wydatki gminy stanowity okoto 52%, wydatki miast na prawach powiatu okoto 30%, a wydatki powiatu
okoto 17% ogoétu wydatkéw na cele polityki spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim. Pewne
przeobrazenia proporcji wydatkéw poszczegdlnych szczebli samorzadu lokalnego mozna byto
zaobserwowac w roku 2016, w ktérym udziat wydatkéw gmin wsrdd ogdtu wydatkdw na cele polityki
spotecznej zwiekszyt sie, osiggajac poziom ok. 55%, nieco zmniejszyty sie natomiast udziaty miast na
prawach powiatu — do poziomu ok. 29% i powiatu — do poziomu 15,5-16%. W roku 2017 obserwowana
tendencja ulegta pogtebieniu. Zwiekszenie srodkéw finansowych na Swiadczenie wychowawcze
sprawito, ze udziat wydatkéw gmin wsréd ogdétu wydatkdw na cele polityki spotecznej wzrdst do
poziomu 60%, przy jednoczesnym spadku udziatu powiatu — do poziomu okoto 10%. Udziat wydatkéw
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miast na prawach powiatu wsréd ogdtu wydatkéw pozostat na podobnym poziomie co w roku 2016.
W latach kolejnych sytuacja w tym zakresie nie bedzie podlega¢ wiekszym fluktuacjom. Szczegdtowe
dane na ten temat prezentuje powyzszy wykres nr 11.

Podstawowym wydatkiem gmin w 2017r. byly wydatki ponoszone na $wiadczenie
wychowawcze, stanowigc niemal potowe ogdétu wydatkdw ponoszonych na zadania z zakresu polityki
spotecznej (48,45%), nastepnie wydatki na S$wiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
26,71%, a w dalszej kolejnosci wydatki na domy pomocy spotecznej — 2,86%, zasitki okresowe, celowe
i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 2,65%, zasitki state — 2,52%,
dodatki mieszkaniowe — 1,37%, ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 1,35%,
przeciwdziatanie alkoholizmowi — 1,27%, pomoc w zakresie dozywiania — 1,20% oraz tworzenie i
funkcjonowanie tobkéw — 1,20%. Pozostate zadania byly finansowane na poziomie
nieprzekraczajgcym 1% ogoétu wydatkéw. Utrzymanie OPS stanowito 6,56% ogétu wydatkéow w tym
obszarze. W latach kolejnych przewiduje sie pewien wzrost wydatkdw na domy pomocy spotecznej
oraz ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, co zwigzane jest z niekorzystnymi trendami
demograficznymi i postepujgcym starzeniem sie populacji regionu, jak réwniez wzrost wydatkéw na
prowadzenie OPS, co zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia sprawnej obstugi zadan zwigzanych
obszarem Rodzina, w tym gtéwnie Swiadczenia wychowawczego. W 2018r. obserwowa¢ mozna
rowniez wzrost wydatkéw na zadania zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem ztobkow.

Miasta na prawach powiatu sg to jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce jednoczesnie
zadania gminy oraz powiatu w obszarze polityki spotecznej. Na Dolnym Slasku sg to 4 samorzady
terytorialne — Miasto Wroctaw, Miasto Legnica, Miasto Watbrzych i Miasto Jelenia Géra. W strukturze
wydatkéw miast na prawach powiatu, podobnie, jak w przypadku gminy, najwazniejszym wydatkiem
w 2017r. byto Swiadczenie wychowawcze, cho¢ jego udziat w catosci wydatkéw na zadania z zakresu
polityki spotecznej, byt nizszy niz w przypadku gmin i ksztattowat sie na poziomie 36,35%. W nastepnej
kolejnosci znalazty sie wydatki na $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, stanowigc 17,91%
wszystkich wydatkéw w tym obszarze, a dalej wydatki na domy pomocy spotecznej —7,46%, tworzenie
i funkcjonowanie Zztobkéw — 5,81%, dziatalnos¢ placowek opiekurczo-wychowawczych — 3,92%,
rodziny zastepcze — 3,17%, ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze — 2,91%, zasitki state
—2,27%, przeciwdziatanie alkoholizmowi — 2,16%, dodatki mieszkaniowe — 1,77%, osrodki wsparcia —
1,76% oraz zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe — 1,65%. Utrzymanie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) wynosito 7,27% ogétu
wydatkéw ponoszonych na cele polityki spotecznej.

Wsrdd najwazniejszych wydatkow na cele polityki spotecznej powiatu w 2017r. wskaza¢ mozna
te ponoszone na domy pomocy spotecznej stanowigce 42,48% ogdtu wydatkow, wydatki na zadania
zwigzane z pieczg zastepczg — rodziny zastepcze — 23,68% oraz dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-
wychowawczych — 14,20%, a w dalszej kolejnosci wydatki na Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych — 6,15%, osrodki wsparcia — 2,87% oraz Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci
—1,54% ogdétu wydatkéw. Utrzymanie PCPR to rocznie okoto 6% ogdtu wydatkdéw na cele w obszarze
polityki spoteczne;.

Szczegétowe informacje na temat wydatkdw ponoszonych w latach 2015-2019 przez
samorzgdy gminne i powiatowe z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego na zadania w obszarze polityki
spotecznej oraz ich struktury znajdujg sie ponizej (tabele nr 27-31).
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Tabela 27. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego (zadania wiasne i zlecone)

OGOLEM
OGOLEM ( dziaty) X X 3667 787 680 3776332812 3814694634
W tym: w budzecie OPS/PCPR X X 2971987 040 3035622444 3073063016
851 - OCHRONA ZDROWIA
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 3314984 3394115 3691880 3875337 4219160
w tym: w budzecie OPS / PCPR 529 007 577 980 640 909 746 026 771750
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 45310915 47 374 166 51398 752 52 852 841 53356 736
w tym: w budzecie OPS / PCPR 8450 150 8739386 9749 829 10 660 254 10 875 455
852 - POMOC SPOtECZNA
85202 - Domy pomocy spotecznej 266 716 185 282 997 008 301 684 001 315717975 321458 969
w tym: w budzecie OPS / PCPR 77 258 575 83651535 90 662 545 98 427 335 101 668 384
85203 - Osrodki Wsparcia 36 896 894 39 068 005 42 516 150 47 466 842 48 330178
w tym: w budzecie OPS / PCPR 15562 176 15 745 339 16 515118 18 938 469 20024 037
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1800 743 2 094 385 2175 859 2418 500 2 553 509
w tym: w budzecie OPS / PCPR 1052 360 1240673 1294744 1616 504 1720513
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85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne 11 665 356 13318932 14 136 370 14 668 368 14 978 407
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach centrum integracji spoteczne;j

w tym: w budzecie OPS / PCPR 10950 141 12 741752 13 599 780 14 062 409 14 313 278
T e bomeene o mo : ¢ emos  monms e
w tym: w budzecie OPS / PCPR X X 75 124 658 76 399 810 76 826 450
85215 - Dodatki mieszkaniowe 59 015 856 53 801 844 49 459 464 51208 444 51307 221
w tym: w budzecie OPS / PCPR 44 442 792 40 601 256 37 600 556 38 803 210 38909 488
85216 - Zasitki state 70960 260 81406 774 80424213 74 806 654 76 156 337
w tym: w budzecie OPS / PCPR 68 294 950 78 807 606 78 796 229 72 996 154 74 289 279
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 24 195917 20580 036 22 627 456 24 837 090 25407 668
w tym: w budzecie OPS/PCPR 24 195917 20580036 22 627 456 24 637 090 25207 668
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 198 020 394 207 582 820 223670433 236 220914 242 346 102
w tym: w budzecie OPS/PCPR 193 474 923 202 216 011 216 430 546 229985 182 237373784
85220 - Specjalistyczne. poradnict.\'lvo, mieszka'nia chronione i osrodki 3 035 845 5 842 288 5 905 658 3889 603 4290 435
interwencji kryzysowej
w tym: w budzecie OPS / PCPR 1731261 1571 665 2 068 789 2495724 2599 267
85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 44 174 683 49 094 877 61022 037 64014 174 65077 419
w tym: w budzecie OPS / PCPR 30 083 868 32590 397 39911103 41118 426 41636 951
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania X X 35572422 35904 515 36 059 941
w tym: w budzecie OPS / PCPR X X 35005 983 35275987 35456 172
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85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 127 876 234772 191 059 155 603 156 403
w tym: w budzecie OPS / PCPR 127 876 234772 191 059 155 603 156 403
W tym: Wydatki na pomoc dla cudzoziemcéw w celu integracji ze
srodowiskiem (cudzoziemcy, ktérzy uzyskali status uchodicy lub ochrone 119283 158 976 172 043 149 603 150 403
uzupetniajaca)

w tym: w budzecie OPS / PCPR 119 283 158 976 172043 149 603 150403
85232 - Centra Integracji Spotecznej 6710315 3415699 5876 289 5501 803 4953103

w tym: w budzecie OPS / PCPR 0 0 0 50 000 50 000

85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 4269 470 536722 3342819 773 249 539 264

w tym: w budzecie OPS / PCPR 3582264 512722 3315819 773 249 519 264
85295 - Pozostata dziatalnos¢ X X 17 058 432 24 451 998 22 136 678
w tym: w budzecie OPS / PCPR X X 10 658 318 17 237 664 15295674

853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych 9559904 8942 795 8905 707 9493 304 9543170
w tym: w budzecie OPS / PCPR 2419981 2450 406 2 449 575 2749 553 2789578

85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 9 868 402 9573287 9274 850 9107 556 9481 442

w tym: w budzecie dyspozycji OPS / PCPR 3588 167 3448 630 3490133 3475 155 3843225

85324 - Paniistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 38171974 37092 510 34299 797 36 107 146 36 728 826
w tym: w budzecie OPS / PCPR 20636 147 18 808 352 18 854 829 20127 122 20377 128

85395 - Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spoteczne;j 7 820091 8 657 049 3253005 3888178 3978 604

w tym: w budzecie OPS / PCPR 3004 552 3141519 1436714 1375893 1382894

854 — EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA

85415 - Pomoc materialna dla ucz;(n;;\;v)o charakterze socjalnym (od roku X X 18102 673 17 415 757 17 493 935
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w tym: w budzecie OPS / PCPR

85416 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym

w tym: w budzecie OPS / PCPR

85501 - Swiadczenie wychowawcze

w tym: w budzecie OPS / PCPR

85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

w tym: w budzecie OPS / PCPR
85504 - Wspieranie rodziny

w tym: w budzecie OPS / PCPR
85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow
w tym: w budzecie OPS / PCPR
85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych
w tym: w budzecie OPS / PCPR
85507 - Dzienni opiekunowie
w tym: w budzecie OPS / PCPR
85508 - Rodziny zastepcze
w tym: w budzecie OPS / PCPR

85510 - Dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych

w tym: w budzecie OPS / PCPR

Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2017

X
X

855 - RODZINA
X

X

12611434
2537218

137 553

1468 626 426

1350031757

786 218 555

745 122 845
19455 884

15600317

88 598 266

11706921

535122

64 103

1079 232

133 195904

125472 487

99253732
30814931

12 846 341
2 858536

140020

1466 778 908

1344 843 638

809 716 283

768 959 051
23054 173

18 859573

101 453 826

12703 915

948 601

64 103

1175367

141 808 851

131 822 638

115689 591
33276 346

12 887918
2904 811

141 020

1479 250 890

1358 864 334

816483179

775357 523
23 645 667

19 494 230

100 431 256

12744 215

838 058

64 103

1091 820

143 675 217

133 650 465

117363 613
33772566
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Tabela 28. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — ogétem

Ogétem wydatki X X X X 3665 250 462 100,00 3840210331 100,00 3811789823 100,00

85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 3314984 X 3394115 X 3691 880 0,10 3875337 0,10 4219160 0,11
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 45310915 X 47 374 166 X 51398 752 1,40 52 852 841 1,38 53356 736 1,40
85202 - Domy pomocy spotecznej 266 716 185 X 282997 008 X 301 684 001 8,23 315717 975 8,22 321458 969 8,43
85203 - Osrodki Wsparcia 36 896 894 X 39 068 005 X 42516 150 1,16 47 466 842 1,24 48330178 1,27

85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1800 743 X 2094 385 X 2175 859 0,06 2 418 500 0,06 2 553 509 0,07

85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore 11 665 356 X 13318932 X 14 136 370 0,39 14 668 368 0,38 14 978 407 0,39
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach centrum integracji spotecznej

85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i X X X X 76 698 015 2,09 78 072 825 2,03 78 456 616 2,06
rentowe (od roku 2017)

85215 - Dodatki mieszkaniowe 59 015 856 X 53 801 844 X 49 459 464 1,35 51208 444 1,33 51307 221 1,35

85216 - Zasitki state 70960 260 X 81406 774 X 80424 213 2,19 74 806 654 1,95 76 156 337 2,00

85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 24195917 X 20580036 X 22627 456 0,62 24837 090 0,65 25 407 668 0,67
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 198 020 394 X 207 582 820 X 223670433 6,10 236220914 6,15 242 346 102 6,36

85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania

R . . .. . 3035 845 X 2842 288 X 2905 658 0,08 3889603 0,10 4290 435 0,11
chronione i osrodki interwencji kryzysowej

98



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2017

85228 - Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi

opiekuricze 44174 683 X 49 094 877 X 61022037 1,66 64014 174 1,67 65077 419 1,71

85230 - Pomoc w zakresie dozywiania X X X X 35572422 0,97 35904 515 0,93 36 059 941 0,95
85231 - Pomoc dla cudzoziemcéw 127 876 X 234772 X 191 059 0,01 155 603 0,00 156 403 0,00
85232 - Centra Integracji Spotecznej 6 710 315 X 3415699 X 5876 289 0,16 5501 803 0,14 4953103 0,13
85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 4269 470 X 536 722 X 3342819 0,09 773 249 0,02 539 264 0,01

85295 - Pozostata dziatalnos¢
W tym: klub integracji spotecznej, warsztat terapii X X X X 17 058 432 0,47 24 451 998 0,64 22 136 678 0,58
zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne

85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb

; 9 559 904 X 8942 795 X 8 905 707 0,24 9 493 304 0,25 9543170 0,25
niepetnosprawnych
85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 9 868 402 X 9573287 X 9274 850 0,25 9107 556 0,24 9481442 0,25
85324 - Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 38171974 X 37092 510 X 34299 797 0,94 36107 146 0,94 36 728 826 0,96
Niepetnosprawnych
85395 - Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki 7820 091 X 8 657 049 X 3253005 0,09 3888178 0,10 3978 604 0,10
spotecznej
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o X X X X 18102 673 0,49 17 415 757 0,45 17 493 935 0,46
charakterze socjalnym (od roku 2017)
85416 - Pomoc materialna dla uczniow o X X X X 2537218 0,07 2858536 0,07 2904 811 0,08
charakterze motywacyjnym
85501 - $wiadczenie wychowawcze X X X X 1468626426 40,07 1466778908 38,220 1479250890 38,81
85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na X X X X 786218555 21,45 809716283 21,09 816 483 179 21,42
ubezpleczenla emerytalne irentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85504 - Wspieranie rodziny X X X X 19 455 884 0,53 23054173 0,60 23 645 667 0,62
85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow X X X X 88 598 266 2,42 168 189 881 4,38 100 431 256 2,63
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85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubéw
dzieciecych

85507 - Dzienni opiekunowie

85508 - Rodziny zastepcze

85510 - Dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-
wychowawczych

* procentowy udziat w wydatkach ogétem
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X 535122

X 1079 232
X 133 195904
X 99 253732

0,01

0,03

3,63

2,71

948 601

1175367

141 808 851

115689 591

0,02

0,03

3,69

3,01

838 058

1091 820

143 675 217

117 363 613

0,02

0,03

3,77

3,08
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Tabela 29. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — gmina

Ogotem wydatki X X X X 2229330558 100,00 2270113470 100,00 2295153822 100,00
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 2097 084 X 2321476 X 2518732 0,11 2654 335 0,12 2997 990 0,13
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 26 458 613 X 27 769 216 X 28 355323 1,27 29072 843 1,28 29 505 906 1,29
85202 - Domy pomocy spotecznej 51667 036 X 58 869 774 X 63 751 247 2,86 69 414 897 3,06 71997 131 3,14
85203 - Osrodki Wsparcia 12 134 400 X 13 895384 X 13 050 641 0,59 14 928 469 0,66 15 150 609 0,66
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 779 266 X 848 456 X 989 903 0,04 1183687 0,05 1244 645 0,05

85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach centrum integracji
spotecznej

8495518 X 9606 795 X 10344915 0,46 10717176 0,47 10947 315 0,48

85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia X X X X 59122 238 2,65 60 832 325 2,68 61209716 2,67
emerytalne i rentowe (od roku 2017)

85215 - Dodatki mieszkaniowe 36 306 255 X 33289210 X 30569 637 1,37 32529653 1,43 32628430 1,42
85216 - Zasitki state 49 483 833 X 56 707 683 X 56 218 293 2,52 54 691474 2,41 56 041 157 2,44
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 134 889 177 X 137 382 685 X 146 203 284 6,56 156 660 538 6,90 159517 775 6,95
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85220 - Specjalistyczne poradnictwo,

mieszkania chronione i osrodki interwencji 133 300 X 115 055 X 137 795 0,01 202 274 0,01 210 254 0,01
kryzysowej

85228 - Ustugi opiekunicze i specjalistyczne 22812613 X 24 583 475 X 29996454 135 32857494 1,45 33320739 1,45
ustugi opiekuncze

85230 - Pomoc w zakresie dozywiania X X X X 26 834 578 1,20 27 784 944 1,22 27 940370 1,22

85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 6200 X 3500 X 800 0,00 2 000 0,00 22 000 0,00

85232 - Centra Integracji Spotecznej 1748 000 X 1621699 X 2160 861 0,10 2630700 0,12 2 082 000 0,09

85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 4115174 X 536 722 X 3276 019 0,15 773 249 0,03 539 264 0,02

85295 - Pozostata dziatalnos$¢
W tym: klub integracji spotecznej, warsztat X X X X 9962 837 0,45 10533 048 0,46 10 040 883 0,44
terapii zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne

85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna

aoiit 283041 X 329 441 X 338732 0,02 333632 0,01 338576 0,01
0s6b niepetnosprawnych

8532:'1 - Zespoty orzek:':\rjla o 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
niepetnosprawnosci

85324 - Panstw.owy Fundusz Rehabilitacji Oséb 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Niepetnosprawnych

85395 - Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki ., 5, X 615 081 X 478 462 0,02 580 410 0,03 545 710 0,02

spotecznej
85415 - Pomoc materialna dla uczniow o X X X X 13455021 0,60 12675227 0,56 12 753 405 0,56
charakterze socjalnym (od roku 2017)
85416 - Pomoc materiaina dla uczniow o X X X X 1536068 0,07 1705 986 0,08 1730261 0,08
charakterze motywacyjnym
85501 - $wiadczenie wychowawcze X X X X 1080220693 4845 1081024078 47,62 1091636628 47,56
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85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

. . . X X X X 595 409 812 26,71 599 039 504 26,39 604 583 684 26,34
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

85504 - Wspieranie rodziny X X X X 11597 909 0,52 13441074 0,59 13844 158 0,60

85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow X X X X 26722 420 1,20 101 453 826 4,47 34 758 829 1,51
85506 - Tworzenle_l ft{nkcjonowame klubéw X X X X 455372 0,02 737 401 0,03 626 858 0,03

dzieciecych

85507 - Dzienni opiekunowie X X X X 98 172 0,00 136 367 0,01 52 820 0,00

85508 - Rodziny zastepcze X X X X 11 055433 0,50 12840111 0,57 13 345 809 0,58

85510 - Dziatalnos¢ placéwek opiekuriczo- X X X X 4 468 907 0,20 5412 803 0,24 5 540 900 0,24

wychowawczych
* procentowy udziat w wydatkach ogétem
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Tabela 30. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — miasto na prawach powiatu

Ogotem wydatki X X X X 1065341289 100,00 1110594881 100,00 1121865923 100,00
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 1217900 X 1072639 X 1173 148 0,11 1221002 0,11 1221170 0,11
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 18 852 302 X 19 604 950 X 23043 429 2,16 23779998 2,14 23 850 830 2,13
85202 - Domy pomocy spotecznej 72 010 546 X 75788924 X 79 447 108 7,46 85 785 594 7,72 89249 730 7,96
85203 - Osrodki Wsparcia 16 506 381 X 15 682 684 X 18 750 067 1,76 20532 965 1,85 21791331 1,94
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 789 854 X 942 271 X 888 663 0,08 842 786 0,08 861107 0,08

85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére 3154113 X 3697 896 X 3782423 0,36 3941 490 0,35 4021390 0,36
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach centrum integracji spotecznej

85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia X X X X 17575777 1,65 17 240 500 1,55 17 246 900 1,54
emerytalne i rentowe (od roku 2017)

85215 - Dodatki mieszkaniowe 22709 601 X 20512634 X 18 889 827 1,77 18 678 791 1,68 18 678 791 1,66

85216 - Zasitki state 21476 427 X 24 699 091 X 24205 920 2,27 20115180 1,81 20115180 1,79

85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 3130730 X 20853 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 63131217 X 70200135 X 77 467 149 7,27 79560 376 7,16 82 828 327 7,38

104



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2017

85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania

. ., .. .. . 1892873 X 1656 610 X 1564 867 0,15 1937594 0,17 1966 862 0,18
chronione i osrodki interwencji kryzysowej

85228 - Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi ) 5¢, 7 X 24511 402 X 31025583 2,91 31156 680 2,81 31756 680 2,83

opiekuncze

85230 - Pomoc w zakresie dozywiania X X X X 8 737 844 0,82 8119571 0,73 8119571 0,72

85231 - Pomoc dla cudzoziemcéw 119 283 X 158 976 X 111773 0,01 106 373 0,01 106 373 0,01

85232 - Centra Integracji Spotecznej 4962 315 X 1794 000 X 3715428 0,35 2871103 0,26 2871103 0,26

85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 154 296 X 0 X 66 800 0,01 0 0,00 0 0,00

85295 - Pozostata dziatalnos¢
W tym: klub integracji spotecznej, warsztat X X X X 5902 644 0,55 11570796 1,04 9834674 0,88
terapii zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne

85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb

; 4973 683 X 4314 641 X 4516 267 0,42 4526932 0,41 4526932 0,40
niepetnosprawnych

85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 3526 586 X 3402 231 X 3528371 0,33 3357448 0,30 3588 245 0,32

85324 - Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b ;¢ g X 11528 867 X 11361815 1,07 12 007 300 1,08 12 107 300 1,08
Niepetnosprawnych

85395 - Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki ) X 5289 466 X 2482804 0,23 3163 237 0,28 3303 763 0,29

spotecznej
85415 - Pomoc materialna dla uczniow o X X X X 4647 652 0,44 4740 530 0,43 4740 530 0,42
charakterze socjalnym (od roku 2017)
85416 - Pomoc materialna dla uczniow o X X X X 689 500 0,06 812 000 0,07 812 000 0,07
charakterze motywacyjnym
85501 - $wiadczenie wychowawcze X X X X 387299249 3635 384515095 34,62 386231095 34,43
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85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

. . . X X X X 190 808 743 17,91 210676 779 18,97 211 899 495 18,89
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spotecznego

85504 - Wspieranie rodziny X X X X 5157 312 0,48 6415979 0,58 6 604 389 0,59

85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw X X X X 61 875 846 5,81 66 736 055 6,01 65672 427 5,85

85506 - Tworzenie .| ftfnkqonowanle klubow X X X X 79750 0,01 211 200 0,02 211 200 0,02

dzieciecych

85507 - Dzienni opiekunowie X X X X 981 060 0,09 1039 000 0,09 1039 000 0,09

85508 - Rodziny zastepcze X X X X 33770203 3,17 33 886 482 3,05 34 191436 3,05

85510 - Dziatalnos¢ placowek opiekuficzo- X X X X 41794267 3,92 51046 045 4,60 52 418 092 4,67

wychowawczych

* procentowy udziat w wydatkach ogétem
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Tabela 31. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — powiat

Ogotem wydatki X X X X 373115833 100,00 395624 461 100,00 397674889 100,00

85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
85202 - Domy pomocy spotecznej 143 038 603 X 148 338 310 X 158 485 646 42,48 160517 484 40,57 160212 108 40,29
85203 - Osrodki Wsparcia 8256113 X 9489 937 X 10715 442 2,87 12 005 408 3,03 11388238 2,86

85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 231623 X 303 658 X 297 293 0,08 392 027 0,10 447 757 0,11

85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach centrum integracji
spotecznej

15725 X 14 241 X 9032 0,00 9702 0,00 9702 0,00

85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia X X X X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
emerytalne i rentowe (od roku 2017)

85215 - Dodatki mieszkaniowe 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00

85216 - Zasitki state 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00

85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 21065 187 X 20559 183 X 22 627 456 6,06 24 837 090 6,28 25 407 668 6,39
85220 - Specjalistyczne poradnictwo,

mieszkania chronione i osrodki interwencji 1009 672 X 1070623 X 1202 996 0,32 1749 735 0,44 2113319 0,53

kryzysowej
85228 - Ustugi opl.eku.ncze ,' specjalistyczne 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ustugi opiekunicze
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania X X X X 0 0,00 0 0,00 0 0,00

107



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2017

85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 2393 X 72 296 X 78 486 0,02 47 230 0,01 28 030 0,01
85232 - Centra Integracji Spotecznej 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0 X 0 X 0 0,00 0 0,00 0 0,00

85295 - Pozostata dziatalnos¢
W tym: klub integracji spotecznej, warsztat X X X X 1192951 0,32 2348 154 0,59 2261121 0,57
terapii zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne

85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna

. 4303 180 X 4298713 X 4050 708 1,09 4632740 1,17 4 677 662 1,18
0so6b niepetnosprawnych
85321 - Zespoly orzekania o 6341816 X 6171056 X 5 746 479 1,54 5750 108 1,45 5893 197 1,48
niepetnosprawnosci
85324 - Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b o o), g, X 25 563 643 X 22937982 6,15 24 099 846 6,09 24621526 6,19
Niepetnosprawnych
85395 - Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki 4, o, X 2752502 X 291739 0,08 144531 0,04 129131 0,03
spotecznej
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o
charakterze socjalnym (od roku 2017) X X X X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
85416 - Pomoc materialna dla uczniéw o X X X X 311650 0,08 340 550 0,09 362 550 0,09
charakterze motywacyjnym
85501 - Swiadczenie wychowawcze X X X X 1106 484 0,30 1239735 0,31 1383167 0,35
85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszsx allmc'entacyjnego or'az sktadki na X X X X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85504 - Wspieranie rodziny X X X X 2 700 663 0,72 3197120 0,81 3197 120 0,80
85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw X X X X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubéw X X X X 0 0,00 0 0,00 0 0,00

dzieciecych
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85507 - Dzienni opiekunowie X X X X 0 0,00 0 0,00 0 0,00
85508 - Rodziny zastepcze X X X X 88 370 268 23,68 95082 258 24,03 96 137 972 24,18

85510 - Dziatalnos¢ placowek opiekunczo-

X X X X 52990558 14,20 59230743 14,97 59404 621 14,94
wychowawczych

* procentowy udziat w wydatkach ogétem
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8. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS)

Wedtug danych pozyskanych z systemu OZPS, w 2017 roku w wojewdédztwie dolnoslgskim w
obszarze pomocy spotecznej zatrudnionych byto ponad 5,5 tys. 0séb (5.582 osoby) bez wzgledu na
rodzaj wykonywanych funkcji (tabela nr 32 ponizej). W porédwnaniu z danymi z roku poprzedniego
odnotowany zostat wzrost zatrudnienia o 3,8%.

Wewnetrzna struktura zatrudnienia w JOPS w ostatnich latach wydaje sie by¢ stabilna.
Podobnie jak w latach poprzednich najwyzszy odsetek — 67% (2016r. — 66%) osdb zatrudnionych w
pomocy spotecznej stanowili pracownicy ujeci w sprawozdaniu jako , pozostali pracownicy”, czyli
osoby, ktdre zatrudnione sg jako osoby niezbedne do realizacji réznych dziatan i zadan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, wykraczajgcych poza zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz
pracownicy administracyjni. Stopniowy, lecz systematyczny wzrost tej kategorii zatrudnionych
wskazuje na rosngce znaczenie w pracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zadan
wykraczajgcych poza dziatania oparte na pracy socjalnej i ustawe o pomocy spotecznej. Obok
specjalistdw zatrudnionych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny, $wiadczen
rodzinnych czy swiadczenia wychowawczego, w skfad tej kategorii wchodzg réwniez pracownicy,
ktorych sklasyfikowaé mozna jako pracownikéow biurowych, do ktérych zaliczy¢é mozna m.in.:
pracownikéw ksiegowosci, kadr, analitykdow, prawnikéw, specjalistéw, informatykdw itp.

Podobnie jak w latach ubiegtych, niezmienna pozostaje lista JOPS, w ktorych zatrudnienie byto
najwyzsze i siegato ponad 200 pracownikéw — sg to gminy miejskie:

1) Wroctaw — 851 0sdb;
2) Legnica — 445 osdb;

3) Watbrzych — 243 osoby;
4) Lubin—225 osdb.

W 2017r. w 62 jednostkach gminnych i powiatowych zatrudnienie nie przekroczyto 10 oséb (w
2016r.—w 56), a najnizsze, podobnie jak w roku poprzednim, byto w OPS Plateréwka (powiat lubanski).
W osrodku tym zatrudnionych byto jedynie 3 pracownikow.

Osoby posiadajgce status pracownika socjalnego, a zatem takie, ktére zawodowo,
bezposrednio zaangazowane sg w organizacje pomocy osobom indywidualnym, rodzinom, grupom
spotecznym w odzyskaniu lub wzmacnianiu ich zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
stanowity 28% ogdtu pracownikow systemu pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim (wykres
nr 12 ponizej) — w 2016r. byto to 29%. Zatrudnienie pracownikéw socjalnych obejmowato ponad 1,5
tysigca oséb (1.568 osdb). Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaricéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw. Z uwagi na
ten zapis ustawy najwiecej pracownikéw socjalnych zatrudnionych jest w duzych osrodkach — w
gminach miejskich i w jednostkach w miastach na prawach powiatu. W 2017r. najwiecej pracownikéw
socjalnych zatrudnionych byto w MOPS we Wroctawiu — 345 osdb. Z miast na prawach powiatu
najmniej pracownikow socjalnych zatrudnionych byto w Jeleniej Gérze — 40 osdb. Najmniejszg liczbe
pracownikéw socjalnych zatrudniaty gminy wiejskie — w dwdch gminach zatrudniony byt jeden
pracownik socjalny — OPS Plateréwka (powiat lubanski) oraz OPS Kondratowice (powiat strzelinski).
Zatrudnienie na poziomie dwdch pracownikdw socjalnych odnotowano w 8 jednostkach wojewddztwa
dolnoslgskiego — 7 gminach wiejskich — Jezéw Sudecki (powiat jeleniogdrski), Lewin Ktodzki (powiat
ktodzki), Boréw (powiat strzeliiski), Miekinia (powiat éredzki), Jordanéw Slaski (powiat wroctawski),
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Cieptowody (powiat zgbkowicki), Zawidéw (powiat zgorzelecki) oraz w jednej gminie miejsko-wiejskiej
— Wlen (powiat Iwéwecki).

Wykres 12. Struktura pracownikdw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego w 2017r.

M kadra kierownicza
M pracownicy socjalni

pozostali pracownicy

Najmniej liczng grupe pracownikdw pomocy spotecznej stanowity osoby zarzadzajace
jednostkami pomocy spotecznej — kierownicy i ich zastepcy. W 2017r. stanowili oni, podobnie jak w
roku poprzednim, 5% kadry pomocy spotecznej (263 osoby). Kadra zarzadzajgca w ponad 92%
legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym, a w ponad 90% byty to osoby posiadajgce wymagang
przepisami prawa specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;j.

Podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej pracownikbw pomocy spotecznej
zatrudnionych byto w jednostkach gminnych, czyli w osrodkach pomocy spotecznej (OPS). Wedtug
danych z OZPS zatrudnieni w tych jednostkach stanowili 60% wszystkich zatrudnionych w JOPS.
Wynika to z liczebnosci gmin (169) oraz z zadan, ktére gmina realizuje w obszarze pomocy
spotecznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pomimo tego, ze kazdy z osrodkdw pomocy spotecznej
(niezaleznie od wielkosci gminy) posiada ustawowo takie same zadania do realizacji w ramach
systemu pomocy spotfecznej, to jednostki usytuowane na obszarach gmin wiejskich charakteryzuja
sie najmniej licznym zatrudnieniem pracownikdw w obszarze pomocy spotecznej. W niektérych
gminnych osrodkach pomocy spotecznej (GOPS) liczba zatrudnionych pracownikdéw ogdtem nie
przekracza 10 oséb —w 2017r. byto to 61 jednostek, w tym 45 w gminach wiejskich, 9 w gminach
miejsko-wiejskich i 7 w gminach miejskich. W 5 jednostkach liczba zatrudnionych wynosita 5 oséb
lub mniej.

Zatrudnienie w PCPR ksztattowato sie na poziomie okoto 10% ogétu pracownikdéw
zatrudnionych w JOPS. Powyzej 30 pracownikéw zatrudnionych byto w 4 PCPR — polkowickim (48
0s6b), zgorzeleckim (42 osoby), ktodzkim (36 0sdb) oraz swidnickim (31 osdb). Natomiast najnizsze
zatrudnienie, podobnie jak w latach poprzednich, wykazywat PCPR wotowski — 7 oséb.
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Tabela 32. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslaskiego
Lata poprzednie Potrzeby
OGOLEM PRACOWNICY JEDNOSTKI

Liczba ogétem pracownikéw 1 5040 5377 5582 5 660 5679
jednostki pomocy spotecznej
KADRA KIEROWNICZA

Ogodtem kadra kierownicza (dyrektor

. e 2 246 254 263 263 284
jednostki i jego zastepcy)

W tym: (od poz. 3 do poz. 4)

Wyksztatcenie wyisze 3 218 234 243 249 253
Specjalizacja z organlz_acu pomocy 4 229 232 239 244 247
spotfecznej

PRACOWNICY SOCJALNI

Ogoétem 5 1584 1581 1568 1598 1600
W tym: pracownlf:y ?oqalnl ogoétem 6 25 3 23 % 78
zatrudnieni z EFS

W tym: (od poz. 7 do poz. 11)

Woyksztatcenie wyisze 7 978 1004 1034 1092 1101
Wyksztatcenie srednie 8 598 561 527 503 491
Spec‘a"’azgawl;fi‘:“°p"'a w 9 527 510 530 564 568
Speqallza(z:Lawzt;Ziizstopma w 10 97 93 37 107 113
Spec’a"zaqas';o‘zgcz:;ac" pomocy 4y 135 130 145 156 158

POZOSTALI PRACOWNICY:
Ogétem 12 3210 3542 3751 3799 3802
W tym: (od poz. 13 do poz. 15)

Wyksztatcenie wyisze 13 1855 2157 2 365 2411 2412

Wyksztatcenie $rednie 14 969 1017 1026 1028 1029
Inne 15 386 368 360 360 361

Waznym elementem wspierajgcym prace kadry jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej jest korzystanie z pomocy wolontariuszy (tj. oséb, ktdre dobrowolnie i bez wynagrodzenia
wykonujg $wiadczenia na rzecz uprawnionych organizacji i instytucji na zasadach okreslonych w
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

W ciggu 2017 roku w ramach zatrudnienia pomocniczego zatrudnionych byto na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego (tabela nr 33 ponizej):

1) 317 wolontariuszy,
2) 195 oséb w ramach zatrudnienia subsydiowanego®,
3) 205 oséb odbywajacych staze zawodowe.

23 Umowy realizowanych na podstawie skierowar/porozumieri z powiatowymi urzedami pracy (PUP) np. roboty publiczne
oraz prace interwencyjne.
Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego, majgce na celu reintegracje zawodowa i spoteczng, w rozumieniu przepisow
o zatrudnieniu socjalnym, przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo
zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia, oraz
pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze srodkéow
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwigzkéw.
Roboty publiczne trwaja do 6 miesiecy. Istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy na okres dtuzszy tzn. do 12 miesiecy, przy czym
w takim przypadku refundacja obejmuje koszty poniesione za co drugi miesigc zatrudnienia oséb bezrobotnych.
Do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych mogg zostac skierowane osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
okreslone w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2017.1065).
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W 2017r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego 29 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
(2016r. — 25) podpisato umowy z wolontariuszami na wykonywanie roznych dziatan przewidzianych
w ustawie, najwiecej wolontariuszy wspotpracowato z:

a) MOPR we Wroctawiu — 68 0sdb;

b) MOPR w Watbrzychu- 40 0sdb;

c) MOPS Swidnica — 28 0s6b.

Ze wsparcia wolontariuszy w swej pracy najczesciej korzystajg gminy miejskie —45% ogétu jednostek,
ktdre stosowaty te forme zatrudnienia pomocniczego oraz PCPR — 24%.

Tabela 33. Zatrudnienie pomocnicze w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w latach 2015-2019

, Lata poprzednie Potrzeby
WIICHRGOINERE pokaons mokaoss T pokaos mokaors
Wolontariusze 281 467 317 335 351
Zatrudnienie subsydiowane
(roboty publiczne, prace 146 197 195 155 158
interwencyjne i inne)
Staze 191 251 205 243 233

W 2017 roku w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wojewddztwa

dolnoslgskiego dziataty 52 zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej (tabela nr 34 ponizej), o 4
wiecej niz w roku poprzednim.
Z roku na rok wzrasta popularnos¢ tej formy organizacji pracy. W 2017r. zespoty te dziataty w 26
osrodkach (2016r. — w 23). Powstaty na mocy artykutu 110a ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z
ktorym w ramach struktury organizacyjnej jednostki moze zostaé¢ wyodrebniony zespét realizujgcy
zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spotecznej. W sktad zespotu wchodzi co
najmniej 3 pracownikdéw socjalnych, a takze inni specjalisci realizujgcy zadania w zakresie integracji
spotecznej.

W 2017r. w sktad zespotdw wchodzito tacznie 247 pracownikdw socjalnych oraz 33 innych
specjalistdow. W kolejnych latach (wg danych OZPS) planowane jest utworzenie dodatkowych 10
nowych zespotéw (w poréwnaniu z 2017r.).

Tabela 34. Zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy spotecznej (w osobach, w ciggu
danego roku)

. Lata poprzednie Potrzeby
WISHHCOIMENE T rokaons mokaoss "™ pokaois mokaos
Liczba zespotow 41 48 52 61 62
Liczba oséb ogétem w zespole 307 334 377 399 405

W tym z wiersza 2:

Pracownicy socjalni 212 223 247 259 260

Specjalisci zgodnie z art.110 ust.3

. 27 24 33 37 41
ustawy o pomocy spotecznej
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9. Dziatalnos¢ projektowo-konkursowa jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w latach 2015-2018

Aktywnos¢ projektowo —konkursowa jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dotyczy
szerokiej grupy odbiorcéw tych programdw. Sg wsrdd nich zaréwno klienci jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej jak i pracownicy jednostek. Projekty majg na celu zaréwno: aktywizacje spoteczng
grup docelowych projektéw, jak i finansowanie rozwoju infrastruktury stuzgcej realizacji zadan
wynikajgcych z pracy biezgcej jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, wspierajg rozwdj
usamodzielniania, wspomagajg aktywizacje zawodowaq, wspierajg rozwdj ustug opiekuniczych,
aktywizujg szerokie grono oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Projekty dotyczg réwniez
budowy lub rozbudowy infrastruktury stuzgcej realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem mieszkan
o charakterze wspomaganym lub mieszkan treningowych. Z perspektywy Zrédet finansowania
projektdw kwestionariusz sprawozdania OZPS wyrdznia projekty realizowane ze zrédet Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz programy realizowane w ramach budzetu panstwa, konkursy
organizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W roku oceny faczna kwota projektéw finansowanych ze Zzrédet EFS wynosita 72.983.266 z1, co
istotne 80% tej kwoty, stanowig srodki wydatkowane w gminie miejskiej Wroctaw. W poréwnaniu z
rokiem ubiegtym w regionie, wzrosta dwukrotnie liczba realizowanych projektdw EFS, co przetozyto sie
na wzrost liczby oséb uczestniczacych w projektach w roku oceny. Z ogétu oséb uczestniczacych w
projektach finansowanych z EFS na Dolnym Slasku, 21.427 oséb (86 % z ogétu 24.672 oséb
uczestniczacych w projektach), stanowig uczestnicy projektow realizowanych w gminie miejskiej
Wroctaw.

W czesci dot. konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS nalezy uwzglednic realizacje projektéw w
ramach konkurséw ponowionych w roku 2017. Liczba organizowanych konkurséw resortowych w roku
oceny wzrosta 0 10% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Z perspektywy zadan w sektorze pomocy
spotecznej znaczenie finansowego wsparcia dla zatrudnienia w gminach asystentéw rodzin oraz w
powiatach koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ma ,Program asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017”. Program ten, organizowany przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej umozliwit ponad 180 dolnoslgskim gminom otrzymanie dofinansowania na
zatrudnienie od 1 do 3 asystentéw rodziny. Ponadto 29 powiatéw otrzymato dotacje na zatrudnienie
koordynatoréw pieczy zastepczej (w tym 20 dolnoslgskich powiatéw otrzymato dofinansowanie w
wysokosci 100% wnioskowanego wsparcia)®.

W odniesieniu do $Swiadczen z pomocy spotecznej przyznanych w ramach programoéw
wieloletnich jakim jest "Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania: Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020” istotne znaczenie ma $wiadczenie nieodptatnej pomocy w formie positku w
dolnoslgskich gminach. Wydatki w dolnoslgskich gminach dotyczace nieodptatnej pomocy w formie
positku, w ponad 94% s3 sSwiadczeniem finansowanym w ramach ww. programu operacyjnego.
Szczegétowe dane dot. wydatkow w ramach tego programu wskazano w rozdz. 4.2 dot. Swiadczen
niepienieznych pomocy spotecznej. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa, zostata ujeta w formie
tabelarycznej ponizej.

24 Dane pochodza ze strony https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-
dzieckiem/konkursy/rok-2017/rozstrzygniecie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-
zastepczej-na-rok-2017/

114


https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/konkursy/rok-2017/rozstrzygniecie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-2017/
https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/konkursy/rok-2017/rozstrzygniecie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-2017/
https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/konkursy/rok-2017/rozstrzygniecie-programu-asystent-rodziny-i-koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-2017/

Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnosligskiego_2017

Tabela 35. Aktywnos¢ projektowo-konkursowa jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z podziatem na Zrddta
finansowania w latach 2015-2018

PROJEKTY WSPOtFINANSOWANE z EFS

Liczba projektow 39 21 73 100
Ogdtem I::rzo'::; s‘a(::fbjetyd' 4131 1682 24672 27401
taczna kwota srodkéw EFS 33158 300 6 603 218 72 983 266 100 613 151
UDZIAt W KONKURSACH OGLASZANYCH PRZEZ MRPiPS
Liczba konkurséw 85 85 94 101

Ogoétem liczba oséb objetych

. . 16 671 23995 49 137 48 582
projektami
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10. Whnioski i rekomendacje

» Trendy demograficzne, obserwowane w wojewddztwie dolnoslgskim w latach ubiegtych —
ujemny przyrost naturalny oraz postepujacy proces starzenia sie populacji dolnoslaskiej, nie
ulegty zmianie w roku 2017. Ich kierunek i dynamika pozwalajg przypuszcza¢, ze tendencje te
bedg w sposéb istotny wptywaé na zapotrzebowanie na ustugi spoteczne, a tym samym na
ksztatt systemu pomocy spotecznej w przysztosci.

» W wojewddztwie dolnoslgskim w 2017 roku jakgkolwiek pomocg i wsparciem w ramach
instytucji pomocy spotecznej objetych zostato 165.397 mieszkaricdw regionu. Stanowili oni
5,7%% mieszkaficéw wojewddztwa. Rok 2017 jest kolejnym rokiem, w ktérym obserwowaé
mozna spadek liczby osdb objetych wsparciem systemowym — o ponad 4% w poréwnaniu z
rokiem ubiegtym. Podobnie jak w latach ubiegtych wiekszos¢ (58%) stanowig osoby
dtugotrwale korzystajgce z pomocy i wsparcia.

» Wskaznik deprywacji lokalnej mierzony jako udziat oséb w rodzinach korzystajgcych z
pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie mieszkancéw gminy w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wynosit 41,85 osoby. Oznacza to, ze w roku 2017 s$rednio na 1000
mieszkancow wojewddztwa przypadaty blisko 42 osoby w rodzinach korzystajgce z pomocy
spotecznej. W poréwnaniu z 2016r. odnotowaé mozna zmniejszenie wartosci wskaznika o
5,76 osoby, co $wiadczy¢ moze o korzystniejszej niz w roku ubiegtym sytuacji gospodarczo-
spotecznej w regionie, generujgcej zmniejszenie liczby osdb korzystajacej z pomocy
spotecznej.

» Zmianie ulega struktura powoddéw udzielania pomocy. Cho¢ w ostatnich 3 latach zmniejsza sie
liczba rodzin, ktére korzystajg ze wsparcia z przyczyn ubdstwa, to nadal jest to dominujaca
przyczyna udzielania wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej. Wraz ze spadkiem liczby
0s6b bezrobotnych zmniejszyta sie w roku oceny o 1/5 liczba rodzin oraz osdb, ktérym
udzielona zostata pomoc z tego tytutu. W ostatnich 3 latach wzrasta liczba dolnoslaskich
rodzin, ktérym udzielana jest pomoc z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby, tendencja
wzrostu utrzyma sie takze w roku nastepnym. Rosngce zapotrzebowanie na formy wsparcia ze
wzgledu na ograniczenie sprawnosci funkcjonalnej, bedgcej wynikiem zaawansowanego wieku
czy choroby, wigze sie z rosnaca liczbg oséb starszych w populacji Dolnos$lgzakéw. Biorac pod
uwage obserwowane trendy demograficzne, zapotrzebowanie na formy wsparcia oséb
starszych — sSrodowiskowe i catodobowe, bedzie systematycznie wzrastaé, stanowigc dla
samorzgddéw lokalnych duze wyzwanie zardwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i
finansowym.

» WSrdd przyczyn udzielania pomocy w roku oceny ponad 12 krotnie wiecej niz w roku ubiegtym,
udzielono pomocy z powodu nastepstw wystepowania w regionie klesk zywiotowych i
ekologicznych. Te potrzeby wsparcia sg konsekwencjg zmian klimatycznych, objawiajgcych sie
na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w postaci wichur, gradobicia, deszczéw nawalnych
itp. Ww. zjawiska skutkowaty uszkodzeniem zabudowan mieszkalnych, gospodarstw rolnych

2 Liczba mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego w dniu 31.12.2016 r. wynosita 2 903,710 tys. (Dane z publikacji GUS
Wroctaw, Wojewddztwo Dolno$laskie. Podregiony. Powiaty. Gminy 2017 (s.88).
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oraz lokalnych drég. Sytuacje te pozbawiaty mieszkaricow gmin warunkéw do zamieszkania lub
powodowaty szkody ograniczajgce dostep do biezgcych potrzeb zyciowych. W tego typu
sytuacjach, udzielono wsparcia najliczniej w gminie wiejskiej Winsko (powiat wotowski), gdzie
w roku oceny z tego tytutu przyznano pomoc 332 osobom, co stanowi 1/3 ogdétu oséb jakim
udzielono wsparcia w tym zakresie w regionie. Wobec postepujacych zmian klimatycznych,
tego typu zjawiska konsekwentnie wymagajg interwencji kryzysowej oraz zabezpieczenia
wydatkéw zwigzanych z zasitkami celowymi wyptacanymi w sytuacji zdarzen losowych lub
klesk zywiotowych.

Ze Swiadczen pienieznych w 2017 roku w wojewddztwie dolnoslgskim skorzystato 59.051
0sb6b (mniej niz rok wczesniej o ponad 3 tys. osdb). Osoby korzystajgce z réznych swiadczen
pienieznych stanowity 65% z ogdtu oséb, ktdrym przyznano jakiekolwiek swiadczenie. Z
pomocy w formie Swiadczen niepienieznych w 2017 roku w wojewddztwie skorzystato
ponad 40 tys. osob (ponad 63 tys. oséb w rodzinach). Ponad 75% rodzin, ktdrym przyznano
Swiadczenia w ramach pomocy spotecznej, stanowity rodziny otrzymujgce $wiadczenie
pieniezne.

Statg tendencjg obecng w polityce spotecznej lokalnych samorzadéw w wojewddztwie
dolnoslgskim jest nadawanie duzego znaczenia polityce prorodzinnej. Od kilku lat obserwuje
sie rozbudowe infrastruktury opieki nad dzieckiem matym oraz opieki przedszkolne;.
Rokrocznie wzrasta liczba placéwek zwigzanych z opiekg nad najmtodszymi dzie¢mi — do lat 3,
rowniez w kolejnych latach wg danych pochodzacych z systemu OZPS spodziewany jest
systematyczny przyrost liczby ztobkéw i klubdw dzieciecych na terenie wojewddztwa. Z danych
przekazanych przez gminy wynika, iz placéwki tego typu w 2017r. funkcjonowaty w 73 ze 169
gmin wojewddztwa dolnoslgskiego (w 2016r. —w 66), co stanowi 43,2 ogdtu gmin.

W pordéwnaniu z rokiem 2015 liczba ztobkéw wzrosta w 2017r. o 48 placéwek (16,7%), a w
latach kolejnych przewidywany jest dalszy wzrost ich liczby — o 53 placéwki w roku 2018 i
kolejne 13 w roku 2019. Wedtug prognoz na lata 2018-2019 w ciggu tych dwdch lat zostanie
uruchomionych 13 (9 w 2018r. i 4 w 2019r.) nowych placéwek opieki nad dzieckiem do lat 3w
13 gminach, ktdre do tej pory nie miaty takiej placdwki w swoim zasobie infrastrukturalnym.
Znaczacy i widoczny przyrost liczby ztobkéw to jeden z efektéw realizowanego w
wojewddztwie dolnoslagskim w ramach funduszy unijnych programu wspierania powstawania
nowej i rozbudowy istniejgcej infrastruktury ztobkowej.

Niestety, istniejgca w tym zakresie infrastruktura nadal nie zaspokaja wszystkich potrzeb, w
roku 2017 miejsca w ztobku nie przyznano ok. 2,5 tys. dzieci.

Znacznie lepiej pod tym wzgledem wyglada sytuacja dzieci objetych opieka przedszkolng. W
2017r., podobnie jak w roku ubiegtym, opieka przedszkolng objete byty dzieci we wszystkich
gminach wojewddztwa, co oznacza, ze w kazdej gminie prowadzona byta przynajmniej jedna
placowka przedszkolna. W 2017r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaty ogdtem 1362
placowki przedszkolne, ktére zapewniaty miejsce 96.185 dzieciom w wieku przedszkolnym.
Jednak nadal niemal 600 dzieci (598 oséb) nie otrzymato miejsca w przedszkolu wg
ztozonego wniosku.

Analiza danych wskazuje na coraz lepsze zaspokajanie przez gminy potrzeb w zakresie opieki
przedszkolnej. W ciggu ostatnich kilku lat powoli, lecz systematycznie wzrasta liczba placéwek
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przedszkolnych oraz liczba dzieci objeta opieky przedszkolng. W porédwnaniu z rokiem 2016
zwiekszyta sie liczba placowek przedszkolnych (o 34 placéwki — o 2,6%) i miejsc w
przedszkolach (o 4391 miejsc — o 4,6%). Cho¢ nie wszystkie dzieci w wojewoddztwie zostaty
objete opieky przedszkolng, to liczba decyzji odmownych znaczaco sie zmniejszyta — w
porownaniu z rokiem 2016 byto ich 0 522 mniej, co stanowi spadek ich liczby niemal o potowe
(46,6%).

W roku 2017 na Dolnym Slasku wydatki na $wiadczenie wychowawcze wynosity 1.446.392.489
zt i jest to wzrost od roku poprzedniego o blisko 1/3. Liczba rodzin korzystajgca z tego
Swiadczenia wzrosta o0 7% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. W roku oceny z tego swiadczenia
skorzystato ponad 197.348 rodzin. Prognozuje sie w roku nastepnym co najmniej 3% wzrost
liczby rodzin korzystajgcych z tego swiadczenia.

Samorzady lokalne podejmujg réwniez dziatania wspierajgce w odniesieniu do rodzin
majgcych problemy z prawidtowym petnieniem funkcji opiekuiczo-wychowawczych.
Systematycznie wzrasta liczba osdb objetych pracg asystenta rodziny — w 2017 byto to 3.664
rodziny. Systematycznie rosnie takze liczba asystentdw rodziny, zatrudnianych przez gminy.
Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w 2017r. forma wsparcia, jakg jest ,rodzina
wspierajgca” stanowita margines dziatan kierowanych do rodzin niewydolnych pod wzgledem
opiekunczo-wychowawczym; w przysztosci nie przewiduje sie znaczacej poprawy w tym
zakresie, cho¢ wg OZPS liczba rodzin wspierajgcych wzrosnie z 2 w 2017r. do 11 w 2018r. By¢
moze jest to poczatek przemian w tym obszarze.

Niestety, od kilku lat obserwowa¢ mozna tendencje do wzrostu wydatkow zwigzanych z
ponoszeniem przez gminy odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Kwota, jaka
dolnoslaskie gminy przeznaczyty na to zadanie w 2017r. utrzymuje stabilne tempo 15%
wzrostu w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a prognozy wskazujg na zwiekszenie wydatkow
gmin na ten cel. Fakt ten swiadczy¢ moze o niskiej skutecznosci pracy z rodzing biologiczng,
nieprzynoszgcej efektu powrotu dziecka z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej. Przyczyny
takiego stanu rzeczy mogg by¢ ztozone i wynikac zaréwno z uwarunkowan systemowych, jak i
cech specyficznych rodzin, ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej.

Tendencja wzrostu wydatkéw na ustugi opiekuncze postepuje od roku 2015. Skala wydatkow
na tego typu ustugi ogétem wynosita w 2017roku 52,9 min ztotych, co oznacza, ze ogdtem na
ustugi opiekuncze wydatkowano o 1/5 wiecej niz w roku 2016. W latach nastepnych
prognozuje sie wzrost wydatkow oraz liczby oséb korzystajgcych z tej formy wsparcia.
Spoteczne zapotrzebowanie na tego rodzaju $wiadczenia opiekuricze wynika ze struktury
spotecznej i demograficznej mieszkaricow regionu oraz ich potrzeb. Postepujgcy przyrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym w populacji mieszkaricdw regionu potwierdza, ze proces
starzenia sie spoteczenstwa regionu, w tym feminizacja starosci (dominacja liczby kobiet nad
liczbg mezczyzn w grupie wiekowej 60 lat i wiecej), ma swoje konsekwencje w rosngcym
zapotrzebowaniu na ustugi opiekuncze, ktorych gtéwnym odbiorcg s3: osoby starsze,
niepetnosprawne lub chore.
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»  Wazrost wydatkéw dotyczy takze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (wzrost wydatkow w roku 2017 o 1/6 w pordwnaniu z rokiem ubiegtym). W roku
oceny kwota wydatkowana na tego typu ustugi specjalistyczne wynosita 4,2 min. Skala wzrostu
wydatkéw na ten cel nie jest proporcjonalna do wzrostu liczby udzielanych swiadczen oraz
wzrostu liczby oséb korzystajgcych z tego typu ustug. Tym samym nalezy wzigé pod uwage
aspekt rynkowego wzrostu cen specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, ktéry to stanowi istotng zmienng wartosciujgca ustugi opiekuncze
na ktére zapotrzebowanie w regionie, zaréwno w gminach miejskich, jak i miejsko-wiejskich
oraz w miastach na prawach powiatu, bedzie wzrasta¢ w latach kolejnych.

» W zakresie $wiadczen opiekuficzych zmiany obowigzujgce od 1 stycznia 2017r., na mocy
Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o
ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw (Dz.U. z 2016r., poz. 972), umozliwiajgce
pobieranie wiecej niz jednego $wiadczenia bez utraty prawa zasitku dla opiekuna, beda
zwiekszaty wydatki w zakresie wyptaty sSwiadczed pielegnacyjnych oraz zasitkow dla
opiekunow.

» W regionalnym systemie organizacji pieczy zastepczej postepuje proces deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej na rzecz dominujgcych rodzinnych form pieczy. Proces ten wymaga
utrzymania obecnego poziomu liczby rodzin zastepczych wobec malejgcego znaczenia
instytucjonalnych form pieczy zastepczej na Dolnym Slgsku. W zwigzku ze zblizajgcym sie
rokiem 2021, od kiedy to liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (pieczy
instytucjonalnej) nie bedzie mogta przekracza¢ 30 dzieci, ro$nie znaczenie pieczy rodzinnej.
Zmiany te konsekwentnie prognozujg zaréwno wzrost wydatkow w rodzinach zastepczych, jak
i wzrost wydatkdw wobec odptatnosci za pobyt dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastepczej w gminach, wtasciwych dla miejsca zamieszkania dzieci przed umieszczeniem po raz
pierwszy w pieczy zastepczej. Zmiany prawne w ustawie z 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wprowadzajg ograniczenia umieszczania najmtodszych dzieci w pieczy
instytucjonalnej. Po roku 2021 w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych bedg mogly
przebywac dzieci powyzej 10 roku zycia. W zwigzku z tym w latach 2019-2021 nalezy
przystosowac system regionalnej rodzinnej pieczy zastepczej do ww. zmian w odniesieniu do
dynamiki naptywu dzieci objetych opieka i wychowaniem na podstawie orzeczenia sgdéw.
Szczegdlnie istotne jest utrzymanie na stabilnym poziomie w regionie liczby rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego (ktorych liczba spadta z 40 do 37 w roku 2017).
Potrzeba stabilnego utrzymania poziomu podmiotéw zapewniajgcych opieke i wychowanie
dotyczy réwniez rodzin zastepczych specjalistycznych (ktorych liczba spadta w regionie z 24 w
roku ubiegtym do 20 w roku 2017). Nalezy wskaza¢, ze opieka i wychowanie w tego typu
formach pieczy rodzinnej dotyczy przypadkédw dzieci: doprowadzonych w trybie
interwencyjnym przez Policje lub Straz Graniczng na podstawie orzeczenia sgdu, w
przypadkach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocy,
dzieci z niepetnosprawnoscig, matoletnich matek z dzie¢mi lub matoletnich wychowankéw
zaktadéw poprawczych.
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> Nadal nikty poziom wsparcia dla rodzin zastepczych, wymagajacy finansowania na podstawie
umowy ze Starostg dotyczy finansowania tzw. rodzin pomocowych. Spadek liczby rodzin tego
typu 0 40% w roku oceny wskazuje na tendencje w ograniczeniu wydatkéw z tego tytutu.

» Usamodzielnieni obu form pieczy zastepczej (rodzinnej oraz instytucjonalnej) w roku 2017
skorzystali z mniejszej liczby $wiadczen pienieznych na zagospodarowanie, usamodzielnienie
oraz kontynuowanie nauki niz w roku poprzednim. Petnoletnie osoby opuszczajgce rodzinng
piecze zastepcza w regionie, czesciej decydujg sie na korzystanie ze $wiadczenia na
kontynuowanie nauki niz wychowankowie pieczy instytucjonalnej. W roku oceny 89%
petnoletnich wychowankdw pieczy rodzinnej pobierato swiadczenie na kontynuowanie nauki,
podczas gdy w przypadku petnoletnich oséb opuszczajacych piecze instytucjonalng 81%
wychowankéw tej formy pieczy, kontynuowato nauke korzystajac z tego finansowego
Swiadczenia. Zarowno liczba petnoletnich wychowankéw pieczy rodzinnej, jak i wydatki na to
$wiadczenie sg o 1/2 wieksze w pordwnaniu z pieczg instytucjonalng. Tendencja ta moze
zmienié sie w dtuzszej prognozie czasu z uwagi na wyzej opisane juz zmiany dot. pieczy
instytucjonalnej.

» Wobec wdrozonego s$wiadczenia wychowawczego, wzrost wydatkéw w dolnoslgskich
powiatach w latach nastepnych, bedzie dotyczyt zaréwno dodatku wychowawczego w
rodzinach zastepczych, jak i dodatku do zryczattowanej kwoty ww. dodatku na miesieczne
utrzymanie dziecka w placéwce opiekuficzo-wychowawczej typu rodzinnego. W roku oceny
wzrosta zarowno liczba rodzin zastepczych korzystajgca z dodatku wychowawczego, jak i liczba
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, na ktére pobierany byt
dodatek do zryczattowanej kwoty tego dodatku. Tendencja wzrostu wydatkéw wynikajgcych z
wdrozenia tego Swiadczenia wzrosnie w roku nastepnym.

» W 2017 roku na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowato 470 placowek o

charakterze wspierajgcym, w tym 126 osrodkow wsparcia (w tym 39 srodowiskowych doméw
samopomocy, 23 dzienne domy pomocy, 27 noclegowni, schronisk i doméw dla oséb
bezdomnych, 7 ogrzewalni oraz 3 kluby samopomocy), 62 domy pomocy spotecznej, 36
mieszkan chronionych, 15 osrodkow interwencji kryzysowej, 10 jednostek specjalistycznego
poradnictwa, 70 placéwek wsparcia dziennego oraz 151 placéwek opiekunczo-
wychowaweczych (w tym 34 placowki typu rodzinnego). Placéwki o charakterze wspierajgcym
oferowaty tacznie 17.853 miejsca. Z ustug tych instytucji w ciggu roku skorzystato 47.441 osdb,
z tego potowa osdb (50,1%) to korzystajacy z wsparcia oferowanego przez jednostki
specjalistycznego poradnictwa.
W 2017r. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego funkcjonowato 70 placowek o charakterze
integracyjnym, w tym 6 centréow integracji spotecznej, 4 kluby integracji spotecznej, 54
warsztaty terapii zajeciowej oraz 6 zaktadow aktywnosci zawodowej. Oddziatywaniami
placowek integracyjnych objeto tgcznie 3012 osdb.

» Analiza danych szczegétowych zwigzanych z liczbg placowek pomocy i wsparcia na przestrzeni
lat 2015-2019 na Dolnym Slasku pozwala na stwierdzenie, ze system instytucjonalny wydaje
sie byc stabilny, przy jednoczesnym elastycznym dopasowywaniu sie do rosngcych potrzeb na
niektére formy wsparcia instytucjonalnego. W roku 2017 na terenie wojewddztwa
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dolnoslgskiego funkcjonowato 540 placdwek pomocy i wsparcia, w tym 331 (61,3%)
prowadzonych przez JST i 209 (38,7%) prowadzonych przez inny podmiot, gtéwnie przez
organizacje pozarzadowe. Analizujgc dane w perspektywie lat ubiegtych wskaza¢ mozna na
odwrécenie tendencji spadkowej obserwowanej w latach 2014-2016. W roku 2017
odnotowano wzrost ogdlnej liczby placéwek pomocy i wsparcia o 15 w pordwnaniu z rokiem
2015, o 6 w poréwnaniu z rokiem 2016.

Zwiekszenie zasobu instytucjonalnego dotyczyto szczegdlnie placéwek prowadzonych przez
JST — w latach 2015-2017 ich liczba wzrosta o 14 placowek, natomiast liczba placéwek
prowadzonych przez inny podmiot — tylko o 1 placéwke. Wydaje sie, ze obserwowana na
przestrzeni ostatnich lat tendencja skupienia przewazajgcej liczby placowek w zarzadzie JST,
utrzymywacé sie bedzie réwniez w kolejnych latach. Jest to wynikiem wiekszej stabilnos¢
organizacyjnej i finansowej JST, ktérych budzety, zasilane gtéwnie przez srodki samorzgdowe i
krajowe, podlegaja mniejszym wahaniom niz Zrédta finansowania dostepne innym
podmiotom, co przektada sie réwniez na stabilno$¢ istniejgcego w wojewddztwie zasobu
instytucjonalnego.

Kierunek zmian dokonujacych sie w latach 2017-2019 w ramach zasobu instytucjonalnego
pomocy i wsparcia opiera sie na systematycznym wzroscie liczby placowek, zaréwno tych o
charakterze wspierajgcym, jak i aktywizacyjnym, szczegdlnie w roku 2018. Gminne i
powiatowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wskazujg na rosngce zapotrzebowanie
w zakresie tworzenia nowych placéwek pomocy i wsparcia, zwtaszcza w odniesieniu do
mieszkan chronionych, os$rodkéw wsparcia, klubéw integracji spotecznej oraz warsztatéw
terapii zajeciowe;j.

Podobnie jak w latach ubiegtych, istniejacy w wojewddztwie zasdb instytucjonalny nie
zaspokajat w petni wystepujacych potrzeb, o czym swiadczy¢ mogg zaréwno dane dotyczgce
koniecznosci tworzenia nowych placowek, jak i informacja o liczbie oséb oczekujgcych na
miejsce w osrodku wsparcia, mieszkaniu chronionym czy domu pomocy spotecznej. W
porownaniu z rokiem 2016 w roku oceny zmniejszyta sie liczba oséb oczekujgcych na miejsce
w domu pomocy spotecznej i w osrodkach wsparcia, szczegélnie w odniesieniu do domoéw
dziennego pobytu, co wskazywa¢ moze na lepsze zaspokajanie potrzeb w tym zakresie.
Zwieksza sie natomiast zapotrzebowanie na ustugi swiadczone w ramach srodowiskowych
doméw samopomocy. Istotny wzrost liczby oczekujgcych na miejsce odnotowano w
odniesieniu do mieszkan chronionych — z poziomu 6 oséb w 2016r. do poziomu 66 w 2017r.
Przewiduje sie, ze liczba osdb oczekujgcych na miejsce w mieszkaniu chronionym w latach
kolejnych bedzie sie zmniejszaé, lecz i tak pozostanie na wysokim poziomie, szczegdlnie w
porownaniu z rokiem 2016.

W biezgcym roku utrzymana zostata tendencja obserwowana w roku 2016, dotyczaca
malejgcego zapotrzebowania na placéwki opiekunczo-wychowawcze. Ich liczba w 2017 roku
zmniejszyta sie o 3 placéwki w poréwnaniu z 2016r., a w 2018 planowane jest zmniejszenie ich
liczby o kolejne 2 placéwki. W latach 2015-2018 obserwowany jest réwniez systematyczny
spadek liczby dzieci umieszczanych w tej formie pieczy zastepczej. Sytuacje te wigza¢ mozna z
dokonujgcymi sie przemianami w systemie pieczy zastepczej, ukierunkowanymi na rozwaj
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rodzinnych form wsparcia dziecka, pozbawionego opieki rodziny biologicznej, przy
jednoczesnym ograniczeniu liczby dzieci w pieczy instytucjonalnej. Na tym tle zastanawiac
moze informacja prognostyczna dla roku 2019, wskazujgca na rosngcy liczbe placéwek
opiekunczo-wychowawczych (wzrost o 2 placéwki w poréwnaniu z 2018r.), co samo w sobie
nie jest informacjg niepokojacg, poniewaz moze oznaczac reorganizacje istniejgcych placéwek,
np. przeksztatcenie wiekszej jednostki w mniejsze, zwieksza sie jednak réwniez przy tym liczba
dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastepczej, co stanowi zaburzenie obserwowanego
dotychczas trendu. Stad tez warto monitorowac te sytuacje w kolejnych latach, szczegdlnie w
kontekscie dokonywanych przeksztatcen systemowych w obszarze pieczy zastepczej.

Dane zawarte w OZPS za rok 2017 potwierdzajg obserwowany od ostatnich kilku lat ogdlny
kierunek zmian wskazujacy na przyktadanie przez samorzady lokalne coraz wiekszej wagi do
ustug Srodowiskowych, bedacych alternatywg dla placodwek stacjonarnych ze wzgledéw
ekonomicznych (nizsze koszty Swiadczenia ustug), ale przede wszystkim ze wzgledow
spotecznych — funkcjonowanie jednostki w spotecznosci lokalnej przeciwdziata negatywnym
skutkom, takim jak izolacja, osamotnienie oraz instytucjonalizacja, bedgca czesto udziatem
0s0b przebywajacych w placéwkach stacjonarnych. Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu
do mieszkan chronionych i osrodkéw wsparcia. Rozwdj ustug Srodowiskowych staje sie
rowniez swoistego rodzaju koniecznoscig w obliczu negatywnych trendéw demograficznych —
rosngca liczba oséb starszych, wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, bedzie
systematycznie generowaé dodatkowe koszty z tym zwigzane, a dla samorzaddéw lokalnych w
dtuzszej perspektywie czasu moze by¢ korzystniejsze pod wzgledem finansowym wspieranie
seniorow w ich srodowisku zamieszkania, niz ponoszenie optat za pobyt w placéwce
stacjonarnej. ROwniez rosngca liczba placowek swiadczacych ustugi integracyjne swiadczyc
moze o ugruntowanym przeswiadczeniu o znaczgcej wartosci aktywnej polityki spotecznej i
efektywnosci dziatan podejmowanych w jej ramach.

W poréwnaniu z rokiem 2016 w roku biezagcym odnotowano niewielki spadek liczby
zatrudnionych w placéwkach pomocy i wsparcia (o 74 osoby, co stanowi 0,95%). Natomiast
rosngca w latach kolejnych liczba placéwek wchodzgcych w sktad infrastrukturalnego zasobu
pomocy i wsparcia wigzac sie bedzie ze wzrostem zapotrzebowania na pracujgcg tam kadre.
Dolnoslaskie JOPS sygnalizujg systematyczny wzrost liczby zatrudnionych w placéwkach
pomocy i wsparcia —w 2018r. 0 293 osoby, a w 2019 — o kolejne 88 osdb, co w skali lat 2017-
2019 daje wzrost liczby zatrudnionych o 381 os6b, czyli o niemal 5%. Najbardziej dynamiczny
przyrost liczby zatrudnionych prognozuje sie w odniesieniu do osrodkéw wsparcia (o 175 oséb
w perspektywie lat 2017-2019, w tym o 77 oséb wiecej zatrudnionych w domach dziennego
pobytu, 48 w srodowiskowych domach samopomocy), doméw pomocy spotecznej (wzrost o
90 os6b w latach 2017-2019), mieszkan chronionych (wzrost liczby zatrudnionych o 30 oséb w
latach 2017-2019), zaktadéw aktywnosci zawodowe]j (wzrost o 32 osoby w latach 2017-2019).
W odniesieniu do pozostatych placéwek wskazywano na stabilnos¢ zatrudnienia, czasem jego
niewielki wzrost. Spadek zatrudnienia o 5 oséb w latach 2017-2019 sygnalizowano jedynie w
przypadku centréw integracji spotecznej.

Rosnaca liczba placdwek pomocy i wsparcia oraz zatrudnionych tam oséb moze wigzac sie z
rosngcym zapotrzebowaniem w zakresie podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci
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profesjonalnych stuzgcych zapewnieniu wysokiej jakosci ustug s$wiadczonych w tych
placéwkach. Proces profesjonalizacji wigzaé sie bedzie z koniecznoscia wygospodarowania
srodkéw finansowych na ten cel. Kwestig istotng w tym kontekscie staje sie efektywne
wykorzystywanie form wspodtpracy edukacyjnej z innymi samorzadami, w tym z samorzgdem
wojewddztwa. Wydaje sie, ze w perspektywie kolejnych lat, szczegdlnie po 2020r., kiedy srodki
finansowe z UE mogg stanowié jeszcze bardziej, niz w aktualnej perspektywie finansowej,
ograniczone zrddto finansowania procesu podnoszenia kwalifikacji kadr pomocy spotecznej, a
srodki wtasne samorzaddw przeznaczane na ten cel, z zasady ograniczone, raczej nie ulegna
znaczacemu wzrostowi, istotng forma profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej moze staé sie
utworzenie swoistego rodzaju ,konsorcjum”, w ramach ktérego samorzad wojewddztwa
bedzie organizowat proces podnoszenia kwalifikacji we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi.
W ramach tej wspétpracy kaidy z partneréw bedzie partycypowat w organizacji
przedsiewziecia szkoleniowego, wnoszac do niego w miare mozliwosci posiadane zasoby, tak
by koszty przedsiewziecia nie obcigzaty nadmiernie jednego z partneréw. Dzieki takiej strategii
mozna bedzie objg¢ procesem profesjonalizacji wiekszg liczbe pracownikdw pomocy
spotecznej z terenu wojewddztwa, przy zwiekszonym zaangazowaniu partneréw lokalnych.

> Powiekszenie zasobu instytucjonalnego w pomocy spotecznej — proces niezwykle istotny z
punktu widzenia s$wiadczenia ustug spotecznych, generuje wzrost zapotrzebowania
finansowego, organizacyjnego i kadrowego zwigzanego z tworzeniem i prowadzeniem
placéwek pomocy i wsparcia. W sytuacji, gdy wydatki zwigzane z ich uruchomieniem i
funkcjonowaniem sg wysokie, jednostki samorzadu terytorialnego mogg mieé trudnosci z
wygospodarowaniem srodkdw finansowych na ten cel wytgcznie w ramach zasobdéw wtasnych.
Stad tez istnieje zagrozenie, iz niektére z samorzadéw lokalnych, pomimo rozpoznanych
potrzeb w tym zakresie, nie bedg w stanie ich zaspokoi¢. Szansg w tym zakresie jest dla gmin i
powiatéw dolnoslaskich mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania dziatan infrastrukturalnych
w obszarze pomocy i integracji spotecznej ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach nowej
perspektywy finansowej. Dynamiczny przyrost nowych inwestycji infrastrukturalnych swiadczy
0 zaangazowaniu samorzaddéw lokalnych w proces pozyskiwania $rodkéw finansowych z
dostepnych zrddet, mobilizacji i inicjatywie zwigzanej z wykorzystywaniem istniejgcych szans
w tym zakresie.

» Szerokie i zrdinicowane spektrum dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obszarze pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej, zaréwno
w postaci zadan wtasnych, finansowanych gtéwnie z budzetu samorzgdéw terytorialnych, jak i
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, finansowanych z budzetu parnstwa, sprawia,
ze wydatki na ten cel stanowig znaczacy odsetek catosci wydatkéw samorzadow lokalnych.
Realizacja nowych zadan zwigzanych m.in. ze wsparciem finansowym rodziny w postaci
Swiadczenia wychowawczego sprawita, ze udziat wydatkdéw w pomocy spotecznej i innych
obszarach polityki spotecznej wzrést do poziomu 24,6% ogétu wydatkéw samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego (w roku ubiegtym byto to 15,9%%¢). W 2017r.
dolnoslgskie samorzady gminy i powiatu na realizowane przez siebie zadania z zakresu polityki
spotecznej wydatkowaty kwote 3.667.787.680 zt. Przewiduje sie, ze lata kolejne przyniosg
wzrost wydatkéw na cele polityki spotecznej — o 108.545.132 zt w 2018r., a w 2019 o dalsze

26 Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL (dane za 2016r.)
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38.361.822 zt., co tgcznie w ciggu dwéch lat daje kwote 146.906.954 zt. Oznacza to
przewidywany wzrost wydatkdéw o niemal 3% w 2018r. i 0 kolejny 1% w 2019r. Znaczny wzrost
wydatkdw na cele polityki spotecznej, zapoczatkowany w roku 2016, i utrzymany w 2017r.,
zwigzany jest w przewazajgcej mierze z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. W latach kolejnych, wedtug prognoz, tempo wzrostu
wydatkéw na cele polityki spotecznej realizowane przez gminy i powiaty bedzie wolniejsze.

W roku 2017, podobnie jak w roku ubiegtym i odmiennie, niz w latach wczesniejszych, liczba
probleméw technicznych zgtaszanych przez JOPS odnosnie wypetniania formularzy, nie byta
duza. W 2017 roku widoczna jest rdwniez poprawa kompletnosci przekazywanych formularzy
OZPS. Znacznie mniej JOPS niz w latach ubiegtych przekazato niekompletne formularze, jest to
szczegdlnie widoczne w zakresie danych prognostycznych odnosnie potrzeb w kolejnych
latach. JOPS albo samodzielnie szacowaty, w relacji do lat ubiegltych, wartosci liczbowe
przypisane poszczegdlnym obszarom polityki spotecznej lub, stosujac sie do zalecenia MRPiPS,
w razie braku mozliwosci oszacowania wielkosci liczbowych dla prognozy na lata kolejne,
wpisywaty liczby odpowiadajgce danym wpisanym w kolumnie ,,rok oceny”.

Wydaje sie, ze poprawe kompletnosci formularzy wigza¢ mozna réwniez z systematycznie
powtarzang od 2016 roku (OZPS za 2015r.) weryfikacjg formularzy OZPS przez DOPS i
kierowang do JOPS prosbg o uzupetnianie niezbednych danych. Rowniez w odniesieniu do
OZPS za rok 2017 DOPS zweryfikowat wszystkie formularze w zakresie kompletnosci i spdjnosci
danych, dzieki czemu udato sie wychwyci¢ wiele drobnych btedéw, niescistosci i omytek
pisarskich, ktére mozna byto skorygowaé na wstepnym etapie przygotowywania zbiorczego
OZPS dla wojewddztwa dolnoslgskiego. Zabieg ten znacznie wydtuza faze wstepng tego
procesu, natomiast przyczynia sie do zwiekszenia koherencji prezentowanych zestawien,
dlatego bedzie podejmowany takze w kolejnych latach.
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