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Uzywane skroty:

CAS —Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS — Centrum integracji spotecznej

DOPS —Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej

DPS (dps) —dom pomocy spotecznej

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

JOPS —jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

JTS — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS —klub integracji spotecznej

MOPR — miejski osrodek pomocy rodzinie (dot. powiatdw grodzkich)
MPiPS —Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MPiPS-03 — sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w
naturze i ustugach

NGO — organizacje pozarzagdowe

OPS —osrodek pomocy spotecznej

OZPS — ocena zasobdw pomocy spotecznej

PCPR —powiatowe centrum pomocy rodzinie

SAC —Statystyczna Aplikacja Centralna

u.o.p.s. —ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2013.182 —j.t.)
WTZ — warsztat terapii zajeciowej

WUS —Urzad Statystyczny we Wroctawiu

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej
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1. Wstep

Wypetniajgc zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (u.o.p.s.) —
Dz.U.2013.182 j.t. ze zm. stworzony zostat raport ,Ocena zasobow pomocy spotecznej w gminach
i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiegow 2013 roku”. Jest to trzecia edycja raportu opracowanego
na podstawie danych zebranych z gmin i powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego przy pomocy
systemu informatycznego — Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS)". Narzedzie ma forme aplikagji
internetowe] dostepnej dlakazdejjednostkiorganizacyjnej pomocy spotecznej (JOPS) do wypetnienia
w formie tabel sprawozdawczych obejmujgcych swoim zakresem takie obszary jak m.in.:

e dane olokalnej sytuacji demograficznej i spotecznej,

e dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia,

e infrastruktura spoteczna,

e zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia,

e poszczegllne dziaty pomocy spotecznej realizowane przez gmine/powiat (zadania

pomocy spotecznej realizowane przez gmine/powiat),

e kadrajednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

e $rodki finansowe na wydatki pomocy spotecznej

e aktywnosé projektowa i wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi.
Narzedzie zostato po raz pierwszy uzyte wiosng 2012 roku w trakcie oceny zasobéw pomocy
spotecznej za rok 2011. Od 2012 roku formularze sprawozdawcze byty poddawane ciggtej ocenie
i modyfikacji, celem dostosowania narzedzia do sprawozdawczosci dotyczgcej pomocy spotecznej w
wojewddztwach wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej oraz innych ustaw, ktére naktadajg na
samorzady realizacje zadan dotyczacych wsparcia spotecznego i rodzinnego mieszkancéw regionu.

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej we
Wroctawiu. Przedstawia on analize opisowg wybranych danych statystycznych obrazujacych obszar
pomocy spotecznejijego otoczenie natle sytuacji spoteczneji demograficznej catego regionu. Raport
koncentruje sie na zestawieniu zbiorczym przygotowanym i wygenerowanym z systemu
informatycznego CAS/OZPS dla catego wojewddztwa bez podziatu na poszczegdlne gminy i powiaty.
Raport zawiera réwniez wnioski ptynace z analizy zebranego materiatu.

Prezentowane sprawozdanie opiera sie na danych Zrédtowych pochodzacych z rejestréow
jednostek pomocy spotecznej z catego wojewddztwa i koncentruje sie na ocenie zasobéw pomocy
spotecznej w 2013 roku. Raport uwzglednia zatem dane przekazane przez:

a) 169 jednostek gminnych (osrodki pomocy spotecznej — OPS),

b) 26 jednostek powiatowych (powiatowe centra pomocy rodzinie —PCPR),

c) 4 jednostekfunkcjonujacych w miastach na prawach powiatu® (miejskie o$rodki pomocy

rodzinie — MOPR).

Uwagi do raportu

Centralna Aplikacja Statystyczna (CAS) w obecnym ksztatcenie (po licznych modyfikacjach)
uruchomiona zostata na poczatku 2014 r. i obejmuje ona sprawozdawczo$¢ dla obszaréw pomocy

! Pierwszy raz zbieranie danych celem opracowania spéjnych dla catego wojewddztwa raportu nt obszaru
pomocy spotecznej przeprowadzone zostato w roku 2012, ze wzgledu na znowelizowane zapisy ustawy pomocy
spotecznej (u.o.p.s.) i z uwagi na uruchomienie podsystemu Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej w ramach
systemu Statystycznej Aplikacji Centralnej obecnie Centralnej Aplikacji Statystycznej.

? Miasta na prawach powiatu:Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych, Wroctaw
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spotecznej oraz wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, ktéra zastgpita dotychczas wykorzystywany w
tych obszarach system SAC.

Wdrozenie systemu CAS dla pozostatych obszaréow, w tym dla $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego nastgpito w Il potowie marca 2014 roku.

Z uwagi na fakt, iz w 2014 r. nastgpita ponowna korekta narzedzia OZPS w systemie CAS,
ktdra opieratasie na zgtoszonych uwagach podmiotdw korzystajacych z systemu, zmianie ulegta sama
konstrukcja sprawozdania i tabel sprawozdawczych. Wiele tabel zostato zmienionych zaréwno pod
wzgledem zawartosci merytorycznej, jak i funkcjonalnej —tatwiejsze wypetnianie sprawozdania dla
uzytkownikow, wieksza zgodnos¢ sprawozdania z ustawowymi zadaniami jednostek.

W sprawozdaniu OZPS zarok 2013 pominieta zostata pogtebiona sprawozdawczo$¢ dotyczaca
lokalnejinfrastruktury spotecznej, ktéralezy w gestii zadan realizowanych przezgminyi powiaty oraz
wptywa narozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, jednak nie jest zwigzana z zadaniami natozonymi
na samorzady przez ustawe o pomocy spotecznej. Dotychczasowe zbieranie przez JOPS informacji o
stanie infrastruktury spotecznej byto dlajednostek zabiegiem wysoce czasochtonnym i nie zwigzanym
z realizowanymi przez nie zadaniami ustawowymi. Dodatkowo wprowadzane dane obarczone byty
licznymi brakami, co w konsekwencji przyczyniato sie do niekompletnych danych zbiorczych dla
wojewddztwa. Dlatego tez Departament Informatyki MPiPS, ktéry dokonywat ostatecznej korekty
OZPS odstgpit od natozenia na JOPS koniecznosci zbierania tych danych. Zrezygnowano zatem ze
zbierania danych dotyczacych infrastruktury ochrony zdrowia (szpitale, osrodki zdrowia, zaktady
opiekuicze itp.), oswiatowo-edukacyjnej (liczba szkét podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych, liczba placowek oswiatowo-wychowawczych itp.), czy kulturalnej i sportowej
(stadiony, sale widowiskowe, boiska sportowe itp.). Zbieranie tych danych sprawiato wiele trudnosci
jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej —najwieksze trudnosci wynikaty z krétkiego czasu
niezbednego do przygotowania sprawozdan w odniesieniu do koniecznosci pozyskaniem rzetelnych
danych od odpowiednich instytucji.

Znaczng zmiang byto przygotowanie jednego formularza OZPS dla gmin, powiatéw
(ziemskich) oraz miast na prawach powiatu, spetniajgc postulat wiekszoscijednostek organizacyjnych
opowiadajacychsiezastworzeniem jednolitego formularzatabelarycznego. Zabieg ten podyktowany
byt zgtaszanymi zapotrzebowaniami samych zainteresowanych jednostek (po konsultacjach, ktére
trwaty kilka miesiecy), jednakze jego zmiana spowodowata pewne problemy z wypetnianiem samych
tabel oraz poréwnywalnoscig danych z poprzednig wersjg OZPS. Przy wypetnianiu formularzy JOPS
zgtaszaty rowniez liczne problemy techniczne, ktére zwigzane byty z migracjg danych pomiedzy
réznymi systemami wchodzacymi w sktad CAS.

Do gtéwnych problemdéw wptywajgcych na jakosé danych zawartych w przedstawionym
sprawozdaniu zaliczy¢ mozna:

a) problem z licznymi przerwami technicznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu ze
wzgledu na testowanie, koniecznos$é sprawdzenia jako$ci migrujgcych danych itp. Zabiegi
te powodowaty, iz JOPS-y wypetniaty sprawozdanie pod presja czasu, co wigzato sie
z licznymi omytkami liczbowymi i merytorycznymi;

b) fakt iz OZPS zbiorczy dla wojewddztwa obarczony jest rowniez btedami wynikajgcymi
z réznej interpretacji zapiséw w odniesieniu do niektdrych zadan realizowanych przez
JOPS-y. Problematyczne byto wypetnianie tabel dotyczacych rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych. W tabeli sprawozdawczej dotyczacej tego obszaru,
wiele jednostek zauwazylto ztg podstawe prawng zawarta w objasnieniach, co skutkowato
witasng interpretacjg i zapisem danych w tym zakresie,
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c) fakt,iz niektore tabele sprawozdawcze ze wzgledu na swojg obszerno$é byty mato czytelne
i w zwigzku z tym czesto btednie wypetniane, co skutkowato cofaniem sprawozdan dla
danej jednostki i wydtuzonym czasem oczekiwania na poprawe danych i ponowne
zatwierdzenie w systemie,

d) problem z migracjg danych historycznych do odpowiednich komérek formularza —dane
wpisywane przez JOPS w latach poprzednich nie zawsze ,Sciggniete” zostaty do
odpowiednich komérek w biezagcym sprawozdaniu, lub pojawiaty sie w komdrkach jednak
obarczone byty btedami;

e) przeksztatcenie tabel pod wgladem ich zawartosci merytorycznej i funkcjonalnej
spowodowato, iz nie wszystkie dane historyczne dotyczgce pomocy spotecznej zostaty
przez wszystkie jednostki wypetnione. Zaburzato zatem mozliwo$¢é stosowania poréwnan
i wskazywania pewnych trendéw i zmiany danego czynnika w czasie. Wiekszos¢ JOPS
z uwagi na dos¢ krotki czas przewidziany na wypetnieni tabel OZPS rezygnowata
z uzupetniania danych historycznych za rok 2011 i 2012, bowiem zabieg ten wykonywali
w roku ubiegtym;

f) brak wyrainego podziatu na cze$¢ gminng i powiatowa. Jedynie tabele szczegdtowe
umozliwiajg wyrazne rozdzielenie zadan pomiedzy powiat i gmine. Zastosowanie tego
zabiegu uniemozliwia pordwnywanie sprawozdan miedzy sobg — nie jest mozliwe
odniesienie sie do raportu z ubiegtych lat;

g) niekompletnos¢ danych wprowadzonych przez JOPS w tabelach sprawozdawczych ma
wptyw nawyliczenialicznych wskaznikow (np. wskaznik wyksztatcenia, profesjonalizacji

kadry kierowniczej, wskaznik wydatkdéw na utrzymanie jednostki, wskaznik korzystajgcych
z pomocy, wskaznik pomocy pienieznejitp.?), ktore obrazujg stan realizacji zadarh pomocy
spotecznej, finansowaniajej zadanitp. dla catego wojewddztwa. Konstrukcja wskaznikéw
oparta jest na pobieraniu danych z odpowiednich komérek tabel sprawozdawczych.
Niekompletne lub btednie wprowadzone dane powodujg btedne wyliczanie wskaznikow
dlaregionu;

h) zmiany merytoryczne w uktadzie poszczegdlnych tabel zbiorczych spowodowaty, iz nie byto

mozliwe by dane wprowadzone w latach ubiegtych automatycznie zostaty ,pobrane
i przeniesione” do stosownych komérek nowych/poprawionych formularzy. Jednostki
zamiast wprowadzania danych historycznych wykonywaty zabieg zwigzany z wpisaniem
wartosci ,,zero” w danej komdrce. Taki sposéb wypetniania danych historycznych przy
generowaniu sprawozdania zbiorczego dla catego wojewddztwa ograniczat znacznie
mozliwosci stosowania pordwnan réznych wskaznikéw, liczb, kwot z latami poprzednimi;

i) brak pobierania danych z innych systeméw CAS jak np. sprawozdania z dozywiania,
sprawozdania dotyczgce przeciwdziataniu przemocy, sprawozdanie MPiPS-03 dotyczgce
wyptacanych swiadczen i liczby osdéb pobierajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej,
ktére wg wytycznych MPiPS miaty zasila¢ w sprawozdaniu OZPS odpowiednie komorki
formularzy, celem eliminacji powielania tych samych danych oraz wiekszej kontroli
prawidtowego zbierania danych dla catego kraju w mysl zasady, iz dane wprowadzone do
innego systemu, powinny zasila¢ ich odpowiedniki w innym systemie;

j) fakt, iz OZPS z gmin i powiatéw zgodnie z zapisem ustawy przedktadany jest do dnia 30
kwietnia radzie gminy/powiatu i przez niego zatwierdzany. Dla jednostki robigcej
sprawozdanie zbiorcze skutkuje to tym, iz po wykryciu btedéw przez Dolnoslgski Osrodek

3 Wskaznikéw oblicza nych przezsystem w ramach OZPS jest kilkadziesiat, niektore z nich zostaty przedstawione
W niniejszym opracowaniu.
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Polityki Spotecznej w sprawozdaniu czgstkowym niektére OPS-y czy PCPR-y zajmowaty
stanowisko, iz bez zgody organu stanowigcego gminy/powiatu nie sg w stanie dokonaé
stosownych poprawek w przyjetym wczesniej dokumencie,

k) zatwierdzenie sprawozdania przez niektdre jednostki w systemie nastgpito na poczatku
czerwca br. co ograniczawygenerowanie zestawienia zbiorczego dla catego wojewddztwa
— jednostki, ktére nie zatwierdzity sprawozdania nie byly ujmowane w zestawieniu
zbiorczym, a wiec dane dla wojewddztwa nie sg w petni kompletne, trudno jest rowniez
wykryé ewentualne btedy,

I) dane dotyczgce sytuacji spoteczno-demograficznej zawarte w systemie OZPS rdéznig sie od
danych zbieranych przez statystyke publiczng—urzad statystyczny. Rdznice te zwigzane s3
z faktem, izJOPS pozyskiwatydane z réznych zréodet wspotpracujgcych z nimi instytucjami
nie bedacjednoczesnie podmiotami uprawnionymi do zbierania danych demograficznych
zgodnie z procedurg i uprawnieniami GUS.

1.1. Uwarunkowania prawne ocenyzasobow pomocy spotecznej

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej® (Dz.U.2013.182 — j.t.) gminy, powiaty
i samorzady wojewdédztw zobligowane sg przygotowac corocznie ocene zasobdw pomocy spotecznej
w oparciu o analize lokalnej sytuacjispoteczneji demograficznej. W swietle wymagan ustawy zasoby
te obejmowad majg w szczegdlnosci: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe i nakfady
finansowe nazadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujgcy . Ocena
natomiast obejmuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz
ich rozktad iloSciowy.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia co roku do dnia
30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewddztwa witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ocene, ktéra wraz z rekomendacjami
stanowi podstawe do planowania budzetu na rok nastepny.

Wg zapiséw w/w ustawy’ samorzad wojewddztwa sporzadza ocene na podstawie ocen
przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa, z uwzglednieniem kwestii
i probleméw spotecznych wynikajacych z przyjetej strategii. Zbiorcza ocena sporzadzona dla catego
wojewddztwa przekazana powinna zosta¢ do dnia 31 lipca kazdego roku wtasciwemu wojewodzie.

1.2. Sytuacja spoteczno-demograficznaregionu

Wedtug stanu z dnia 31 XlIl 2013 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego mieszkato
2 910 tys. ludnosci (2909997 osdb), tj. 7,6% ludnosci Polski. W poréwnaniu z 2012 r. ludnos¢
wojewddztwa dolnoslaskiego zmniejszyta sie 0 0,15%, a w porédwnaniu z 2010r. —o0 0,25%. W wyniku
spadku urodzen zywych i wzrostu zgondw w wojewddztwie odnotowano kolejny spadek przyrostu
naturalnego, ktéry juz od wielu lat ksztattuje sie na ujemnym poziomie.® Analiza przestrzenna
wykazata, iz dodatni wspodtczynnik przyrostu naturalnego zanotowano jedynie w 9 powiatach
wojewddztwa, w tym najwyzszy w powiecie wroctawskim (3,43).

* Art. 16a u.o.p.s

> Art. 21 u.0.p.s

6 Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnosigskiego
w 2013 r. Wroctaw,2014r., s.27.
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W miastach wojewddztwa ludnosé stanowita 69,4% ogdtu ludnosci, a na wsi —30,6%. W skali
roku liczba mieszkancow miast zmniejszyta sie o 0,41%, natomiast na wsi wzrosta o 0,44%.
Wojewddztwo dolnoslgskie jest silnej zurbanizowane niz wskazujg na to dane dla kraju. W Polsce
udziat mieszkancdw miast w ogdlnej liczbie ludnosci stanowili 60,4%. W ogdlnej liczbie ludnosci
wojewddztwa przewazaty kobiety, ktérych odsetek w koricu grudnia 2013 r. wynidst 51,9%, podobnie
jak przed rokiem.

Gestos¢ zaludnienia na 1 km® wynosita 146 oséb i wykazywata znaczne zréznicowanie
przestrzenne — najnizszy notowano w powiatach wroctawskim (40), zgbkowickim (65) i
bolestawieckim (69), a najwyzszy — we Wroctawiu (2157) oraz w Legnicy (1821) i w Watbrzychu
(1387).”

W wojewddztwie dolnoslgskim w 2013 roku nadal utrzymywata sie tendencja spadkowa
urodzen zywych ktérych w 2013 r. zarejestrowano 25,8 tys. (w 2012 r. byto ich 27,2 tys.). Jak podaje
Urzad Statystyczny we Wroctawiu (WUS) —liczba urodzen zywych w skali roku zmniejszyta sie 0 5,3%
(wobec spadku o 1,5% w 2012 r.). Wspodtczynnik urodzen zywych wynidst 8,86%o i byt nizszy w
stosunku do notowanego rok wczesniej (o 0,48 p.proci o 1,27 p.proc. w relacji do 2010r.). W kraju
na 1000 ludnosci w 2013 r. rodzito sie 9,60 dzieci (przed rokiem — 10,02). W 2013 r. Dolny Slask byt
jednym z trzech wojewddztw (14. lokata w kraju) z najnizszym wspétczynnikiem urodzen zywych®.

Starzenie sie ludnosci wojewddztwa

Przy zachowaniu obecnych niekorzystnych trendéw demograficznych dotyczgcych m.in.
utrzymujacego sie ujemnego przyrostu naturalnego, spadku dzietnosci i systematycznego wzrostu
migracji w regionie, prognozy szacowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny do 2035 r. wskazujg na
znaczny spadek ludnosci Dolnego Slaska. W éwietle tych prognoz ludnos$é wojewddztwa zmniejszy sie
0 77,1 tys. oséb do 2020 roku, a w perspektywie kolejnych pietnastu lat (do 2035r.) o kolejne 185,7
tysiecy. Zmianie ulegnie rowniez udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu
ludnosci. Przewiduje sie, iz do 2035 roku udziat ten spadnie do poziomu 57,8% (obecnie ponad 64%).
W 2035 roku liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej bedzie wyzsza o ponad 238 tysiecy (tj. 62%) w
odniesieniu do stanu z 2010 roku. Dodatkowo intensywniejszy stanie sie proces tzw. ,,podwdjnego
starzenia sie” regionu, awiec wzrost odsetka oséb dozywajacych starosci sedziwej (powyzej 90 roku
zycia). Wg szacunkow liczba oséb w wieku 90 lat i wiecej wzrosnie prawie trzy krotnie (z 8 582 oséb w
2010 r. do 22 451 w 2035 r.).

Bezrobocie w wojewddztwie

W 2013 r. zaobserwowano korzystng zmiane sytuacji na rynku pracy. W ujeciu rocznym
odnotowano spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych. Stopa bezrobocia byta nizsza niz rok
wczesniej i pod koniec grudnia nie przekroczyta poziomu wskaznika ogdlnokrajowego. Na 1 oferte
pracy przypadato znacznie mniej bezrobotnych niz w poprzednim roku i zdecydowanie mniej niz w
skali kraju.’

W koncu grudnia 2013 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
uksztattowata sie na poziomie 153,6 tys. i byta nizsza o 3,8 tys. (tj. 0 2,4%) niz przed rokiem.

" Ibidem, s. 28.
8 Ibidem, 5. 28.
% Ibidem, s. 33.
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Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani oraz stopa bezrobocia. Stan w dniu 31 XII

Wyszezegolnienie 2010 2012 2013
Polska
Bezrobotni zarejestrowani W tys. ... 19547 2136.8 21579
Bezrobotni nowo zarejestrowani (w ciggu roku) wtys. ... 30420 2655.0 27094
Bezrobotni wyrejestrowani (w ciagu roku) wtys. ... 29798 2500.8 2688,2
Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy ... 83 92 70
Stopa bezrobocia rejestrowanego W % ... 12.4 134 13.4
woj.dolnoslaskie
Bezrobotni zarejestrowan: W tys. ... 150,3 1574 153.6
Bezrobotni nowo zarejestrowam (w ciggu roku) wtys. ... 255.9 2183 2143
Bezrobotni wyrejestrowani (w ciagu roku) wtys. ... 2519 2045 218,1
Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy ... 49 61 44
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % ... 131 135 132
m Wroclaw

Bezrobotni zarejestrowan: W tys. ... 17.5 19.0 18.6
Bezrobotni nowo zarejestrowani (w ciagu roku) wtys. ... 30,9 28.6 27.8
Bezrobotni wyrejestrowani (w ciagu roku) wtys. ... 29.5 258 283
Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy ... 17 21 15
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % ... 5.5 58

Zrédio: Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
dolnoslgskiego w 2013 r. Wroctaw, 2014 r., s. 33.

W przekroju terytorialnym liczba zarejestrowanych bezrobotnych byta zréznicowana, i tak w
relacji do grudnia 2012 r., najwiekszy spadek liczby bezrobotnych odnotowano w powiecie
kamiennogérskim (o 11,7%), a najmniejszy (o 2,0%) w powiecie polkowickim, natomiast wzrost
bezrobotnych najwiekszy wystgpit w powiecie otawskim (o 15,4%), a najmniejszy w powiecie
lubinskim (o0 0,6%).

W koricu grudnia 2013 r. w strukturze bezrobotnych 83,7% nie posiadato prawa do zasitku (w
2012 r. — 80,6%, w 2010 r. — 81,1%), w tym 36,0% bezrobotnych bez prawa do zasitku stanowili
mieszkancy wsi (w 2012 r. — 35,6%). Bezrobocie w wojewddztwie silnej dotyka kobiet. Wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych kobiety nadal stanowity wiekszos¢, tj. 50,7% ogétu.

Podajac za WUS od 2009 r. najwiekszg grupe wsréd bezrobotnych stanowig ludzie mtodzi w
wieku 25-34 lata. W koricu grudnia 2013 r. ich udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych wynosit 26,9% i
ksztattowat sie na poziomie nieznacznie nizszym niz przed rokiem. W skali roku najwieksze zmiany w
strukturze bezrobotnych zanotowano w grupie oséb w wieku 55 i wiecej lat (wzrost o0 2,0 p. proc.).
Negatywne zmiany w strukturze bezrobotnych dotyczyty rdwniez oséb w wieku 35-44 lata —wzrost
do grudnia 2012 r. wyniost 0,7%. Pozytywne zmiany —spadek bezrobocia o 1,1% - zaobserwowano
natomiast wsrdd oséb w wieku 18-24 oraz w grupach 25-34 |lata i 45-54 lata, ktorych udziat w skali
roku zmalat odpowiednio 00,8 0,7%.

Wiekszo$¢ osdb bezrobotnych rejestrujgcych sie w powiatowych urzedach pracy to osoby o
niskim poziomie wyksztatcenia. Najwiecej bezrobotnych w wojewddztwie legitymizowato sie
wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym. Ich udziat w ogdélnej liczbie
bezrobotnych wynosit odpowiednio 29,6% i 28,9%. Mniejsze niz przed rokiem problemy ze
znalezieniem pracy miaty osoby z wyksztatceniem wyzszym, ktérych zbiorowos¢ w skali roku
zmniejszyta sie najbardziej.
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W 2013 roku wojewdédztwo dolnoslgskie znalazto sie na 5 miejscu wséréd pozostatych
wojewddztw, w ktorych stopa bezrobocia byta jedng z najwyzszych (patrz wykres 1 ponizej).

Podkarpackie

Swigtokrzyskie

Kujawsko-pomorskie

Warminsko-mazurskie

Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie

bodzkie

Lubelskie

Malopolskie

Pomorskie

Opolskie

Slaskie

Podlaskie

Lubuskie

Wielkopolskie

Mazowieckie

1 T 1 I 1
0 2 4 6 8
a Przecietna w roku.

Wykres 1. Stopa bezrobocia wg BAEL® w 2013 r.

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raportu o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa
dolnoslgskiego w 2013 r. Wroctaw 2014 r., s. 25.

Analiza przestrzennego zréznicowania wskazata, iz w wojewédztwie dolnoslgskim w koricu
grudnia 2013 r. w grupie powiatdw o niskiej stopie bezrobocia znalazty sie: powiat wroctawski (5,3%),
miasto wojewddzkie Wroctaw (5,6%) oraz powiat polkowicki (8,9%) i Jelenia Goéra (9,2%). Do
powiatdw o najwyzszej stopie bezrobocia nalezaty powiaty: watbrzyski (32,0%), ztotoryjski (28,3%),
gbérowski (28,1%) i lwowecki (26,1%). Najwiekszy wzrost stopy bezrobocia, w poréwnaniu z rokiem
2012 odnotowano w powiatach: otawskim (1,6%), ztotoryjskim (0,8%) i Iwéweckim (0,5%), natomiast
najwiekszy spadek zarejestrowano w powiatach: kamiennogérskim (2,1%), lubanskim (1,6%),
Swidnickim (1,2%), i jeleniogdrskim (1,2%). W powiecie olesnickim stopa bezrobocia uksztattowata sie
na tym samym poziomie jak rok wczesniej.

W 2013 r. bilans bezrobotnych, w przeciwienstwie do roku poprzedniego, ksztattow at sie
korzystnie. Wciggu roku zarejestrowano o 3,8 tys. osdb mniej niz wytgczono z ewidencji (rok
wczesniej — bilans wynosit plus 13,8 tys.). Relacja liczby wyrejestrowanych bezrobotnych do
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bezrobotnych zarejestrowanych uksztattowata sie na poziomie 101,8% (w 2012 r. —93,7%), podczas
gdy w Polsce wskaznik ten wynidst 99,2% (przed rokiem —94,4%).

Powiatowe urzedy pracy w wojewdédztwie w ciggu catego 2013 r. oferowaty 73,0 tys. ofert
zatrudnienia, tj. wiecej o 13,4% niz przed rokiem. Oferty pracy skierowane dla oséb
niepetnosprawnych stanowity 7,3% ogétu ofert, a dla stazystow —21,3%.

Pozostate dane spoteczno-ekonomiczne dotyczace wojewddztwa dolnoslaskiego na tle kraju
w koncu 2013 r. przedstawia tabela nr 2 ponizej.

Tabela 2. Wybrane dane spoteczno-ekonomiczne dotyczace wojewddztwa dolnoslaskiego i kraju w koncu
2013r.

Wyszczegodlnienie Polska Dolny Slask
Przyrost naturalnyna 1000 ludnosc - 0,46 -1,61
Ws pétczynnik aktywnosci zawodowejwg BAEL w % 55,9 54,0
Wskaznik zatrudnienia wg BAELw % 10,3 11,3

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze

3837,20 3827,13
przedsiebiorstw w zt
P iet iesi i ta brutt t
rzecietna miesieczna emerytura i renta brutto wyptacana przez 1855,52 187772
ZUS
Mieszkaniaoddane do uzytku na 1000 ludnosci 3,8 5,7
Produkt krajowybrutto (cenybiezace na 1 mieszkarica w 2011r.) 3 9665 4 4961

Zrédto: na podstawie Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa dolnoslgskiego w 2013 r. Wroctaw 2014 r., s. 23.
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2. Infrastruktura spoteczna w wojewddztwie

Infrastruktura spoteczna jest waznym elementem funkcjonowania spotecznosci lokalnej, a
odpowiednio rozwijana przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Infrastruktura
ta to zespdt urzadzen publicznych, ktére stuzg zaspakajaniu potrzeb socjalnych, oswiatowych,
kulturalnych i zdrowotno-rekreacyjnych ludnosci przyczyniajgc sie do doskonalenia jakosci zycia
ludno$ci. W jej zakres wchodzg m.in.:

e instytucje oswiatowe (szkoty, przedszkola, placéwki oswiatowo-wychowawcze),

e obiekty kulturalne (biblioteki, kina, teatry, inne placéwki upowszechniania kultury),

e obiekty sportowe (stadiony, boiska sportowe, sale widowiskowo-sportowe),

e instytucje ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (szpitale, o$rodki zdrowia, domy

pomocy spotecznej, zaktady opiekunicze itp.).

Szczegdétowe zasady finansowania placéwek infrastruktury spotecznej regulowane sg odpowiednimi
ustawami i stosownymi przepisami wykonawczymi, natomiast istotng role w sprawnosci ich
funkcjonowania przypisuje sie wtadzom lokalnym. To samorzad terytorialny (gmina, powiat,
wojewoddztwo) odpowiedzialny jest za prawidtowy jej stan i rozwijanie w razie istniejgcych potrzeb.
Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje wprost, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wsp élnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy*°.

Obiekty infrastrukturalne charakteryzujg sie dtugim okresem uzytkowania oraz znaczng
wrazliwoscig na zmiany spoteczno-demograficzne i rozmieszczenie przestrzenne ludnosci danego
terenu. Dlatego tez przy ich budowie wymagane jest analizowania danych demograficznych
i gospodarczych, by méc zaplanowacrozwaj infrastruktury w taki sposob, by mogta by¢ ona w miare
mozliwosci elastycznie dostosowywana do trendéw demograficznych danego obszaru przy
jednoczesnym zaspakajaniu potrzeb ludnosci zamieszkujacej dany obszar.

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania, w 2013 r. zbieranie
danych przez JOPS w zakresie zasobdw instytucjonalnych zostaty zredukowane i skupiaty sie wokoét
dwdch istotnych obszaréw: zasobdéw mieszkaniowych gmin oraz liczby placdwek sprawujacych
opieke nad matym dzieckiem.

2.1 Mieszkaniowe zasoby gminy

Jednym zzadan gminy jest zapewnienie obywatelom mieszkan bedgcych w zasobach gminy.
Wsparcie takie kierowanejest do oséb, ktérych nie staé na zakup mieszkania natzw. wolnym rynku, a
ktore nie maja faktycznie, gdzie mieszkaé. Gmina jest zobowigzana, zgodnie z ustawg o ochronie
praw lokatoréw™, do zapewniania osobom o niskich dochodach lokali socjalnych i zamiennych
jednakze procedurazwigzanaz przekazaniem mieszkania potrzebujgcym jest czasochtonna poniewaz
w zasobach gmin mieszkan jest niewystarczajgcailosé¢i/lub sgone w ztym stanie technicznym. Wobec
powyzszego okres oczekiwania nalokal socjalny trwa czesto kilka lat. Zasady przyznawania mieszkan
z zasobow gminnych szczegétowo opisane sg w uchwatach poszczegdlnych miast/gmin.

1% Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990r. o samorzadziegminnym, Dz.U.2013.594 j.t. (art. 7).

"' Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733). Art. 4 ustawy stanowi, iz tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty samorzagdowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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Mieszkania komunalne sg traktowane jako specyficzna forma pomocy spotecznej. W
sprawozdaniu OZPS do tego typu lokali zaliczane sg mieszkania stanowigce wtasnos¢ gminy albo
gminnych oséb prawnych lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem
towarzystwa budownictwa spotecznego. Sg to zatem mieszkania:

a) znajdujace sie w budynkach stanowigcych w catosci wtasnos¢ gminy

b) mieszkania bedgce wtasnoscig gminy, ale znajdujace sie w budynkach stanowigcych

nieruchomosci wspdlne, tj. mieszkania, ktére stuzg zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych ogétu mieszkancéw gminy, pozostajgce w zarzadzie komunalnej
jednostki organizacyjnej specjalnie powotanej do zarzadzania zasobami mieszkaniowymi
gminy (np. Przedsiebiorstwo/ZGM, ZDK) lub pozostajgce w bezposrednim zarzadzie
urzedu gminy;

c) stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ale zarzadzane przez gmine.

Nie s3 ujmowane jako mieszkania komunalne mieszkania przekazane gminie, ale pozostajgce w
dyspozycji jednostek uzytecznosci publicznej, jak: ZOZ, jednostki systemu oswiaty, nauki, kultury itp.,
stuzgce gtéwnie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych pracownikdéw tych jednostek

Wg danych WUS'?, mieszkania bedgce wtasnoscig gmin w 2011 r. stanowity 13,4% catkowite;
liczby mieszkan zamieszkanych w catym wojewddztwie. W miastach gminy dysponowaty 122,8 tys.
mieszkan, co stanowito 16,0% ogdétu mieszkan zamieszkanych w miastach. Z kolei na wsi gminy
posiadaty 13,8 tys. mieszkan — 5,5% ogdtu mieszkan zamieszkanych na wsi. Najliczniejsze zasoby
mieszkaniowe gmin odnotowano we Wroctawiu —42,1 tys. mieszkan oraz w powiatach watbrzyskim—
18,7 tys. i ktodzkim —9,7 tys., natomiast najmniej mieszkan: w milickim — 326, strzelinskim —576 oraz
goérowskim —890.

Mieszkaniasocjalne zzasobdw gminy przyznawane sg osobom, ktére jednoczesnie spetniaja
dwa warunki:

a) nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu,

b) ich dochody nie przekraczajg wysokosci tzw. kryterium dochodowego, ktérego wysokosé

jest okreslona w uchwale rady gminy.

Do mieszkan socjalnych czesto trafiajg osoby, ktore dostaty sgdowy nakaz eksmisji z mieszkania, w
ktorym do tej pory zamieszkiwaly, osoby ktore opuszczajg zaktady karne. Lokale te stuzg zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych ludzi w trudnej sytuacji —osobom, ktdre nie sg w stanie samodzielnie sie
utrzymac, majg trudnosci np. z optacaniem czynszuitp. Lokal socjalny moze mieé obnizony standard,
czesto na lokale socjalne przeznaczone sg stare nieuzywane budynki. Doktadne kryteria wyboru osdb,
z ktérymi umowy najmu bedg zawierane w pierwszej kolejnosci okreslaradagminy. Radni tworza tez
listy oséb oczekujacych na przydziat mieszkania, a procedure najmu uruchamiajg wytacznie wobec
swoich mieszkancéw.

W zasobach gmin wojewddztwa dolnoslgskiego w 2013 r. znajdowato sie ponad 125 tys.
mieszkan, w tym ponad 8 tysiecy lokali socjalnych (tabela nr 3 ponizej). W roku oceny odnotowano
spadek liczby mieszkan komunalnych o blisko 6%, co mogto by¢ spowodowane sprzedazg mieszkan
komunalnych przez gminy.

Najliczniejsze zasoby mieszkarn komunalnych zanotowano w miescie Wroctawiu — 40106
mieszkan komunalnych, co stanowi blisko 32% ogdtu mieszkan komunalnych wojewddztwa.

12 Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Mieszkania w wojewddztwie dolnoslgskim. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkar 2011, Wroctaw 2013.
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Tabela 3. Liczba mieszkan komunalnych i socjalnych w zasobie gmin w latach 2011-2014

rok po ocenie

Wyszczegélnienie 2012 2013

y g ‘ (2014)
Liczba mieszkarh komunalnych w zasobie gminy 139 057 133 296 125 428 122 867
Li czba’wnlos.kowziozonych na mieszkanie komunalne z 16 069 14572 13 578 15 526
zasobow gminy

Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 8 345 8369 8 267 8 608
Liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne 7 676 7 896 8388 8239

Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne z zasobu gminy ztozyto w 2013 r. ponad 13,5
tysigca mieszkaricdw Dolnego Slaska (tabela powyzej), a ponad 8 tysiecy oséb wnioskowato o
przyznanie lokalu socjalnego. Swiadczy to o duzym zapotrzebowaniu mieszkaniowym oséb i rodzin o
niskich dochodach, ktérym gminy bedg musiaty sprosta¢ obecnie i w przysztosci. Zasoby
mieszkaniowe gmin sg rowniez waznym sposobem zabezpieczenia bytu ludnosci podczas
wystepowaniaréznych zdarzen losowych wigzanych np. z kleskami zywiotowymi na danym terenie.

W sprawozdaniu OZPS udostepnionym w 2014 r., znalazta sie po raz pierwszy informacja
dotyczaca nie tylko mieszkan bedacych w zasobach gmin, ale rowniez lokatorow zajmujacych lokale,
w szczegolnosci informacja dotyczgca dtuznikow. Od 2014 r. za pomoca formularzy sprawozdawczych
OZPS zbierane sg dane nt. wyrokéw eksmisyjnych. Dane te wprowadzane sg ze wskazaniem roku
2011, jako okresu bazowego. Lliczba wyrokéw eksmisyjnych oznacza zatem liczbe dtuznikéw
wskazanych przez sad bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego.

Na terenie Dolnego Slaska rosnie liczba wyrokéw eksmisyjnych (wykres nr 2 ponizej) bez
wskazanialokalu socjalnego, co oznacza, iz wielu najemcéw lokali bedgcych wtasnoscig gminy zalega
z zaptatg czynszu lub innych okresowych optat za uzywanie lokalu.

2 800 -

2 600 -

2400 H

2200 -

2 000 -

1800 H

1600 -

1400 -

1200 T T ]
2011 2012 2013 rok po ocenie (2014)

lata

Wykres 2. Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2011-2014
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Najwiecej wyrokdw eksmisyjnych realizowanych byto w miescie Watbrzychu w catym okresie
sprawozdawczym. W 2013 r. wyrokéw takich w Watbrzychu byto 1 200, co stanowito 47,28%
wszystkich procedur zakoriczonych wyrokiem eksmisyjnym w wojewddztwie.

2.2, Opiekanad matym dzieckiem

W sprawozdaniu OZPS znalaztasieréwniez informacja zwigzana ze sprawowaniem opieki nad
matymi dzieémi. Jednym z zadan gmin jest prowadzenie rejestru ztobkéw i klubdw dzieciecych.
Rejestr prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Obowigzuje tu zasada wtasciwosci
miejscowej, czyli w tej gminie, w ktérejjest prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, bedzie on réwniez
zarejestrowany. Ponadto, wadjt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek publikowania rejestru
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej gminy prowadzacej rejestr.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta majg tez obowigzek prowadzenia wykazu dziennych
opiekundw zatrudnionych przez gmine oraz dziennych opiekunéw zatrudnianych przez osoby prawne
i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej.

Wg danych zebranych z gmin wojewddztwa (tabela nr 4 ponizej) wynika, iz rokrocznie
przybywa placowek zwigzanych z opieka nad najmtodszymi dzie¢mi — do lat 3. W odniesieniu do
dwéch ostatnich lat nastgpit wzrost 0 52,9% z 119 do 182 placéwek opiekuriczych.

Tabela 4. Instytucje sprawujgce opieke nad matym dzieckiem w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2011-2015

rok ocen roenoz Dwa lata
Wyszczegdlnienie 2011 2012 ok oceny prognoza po ocenie
2013 na 2014 r.
(2015 r.)
Liczba ztobkdéw (ztobki, kluby dzieciece,
oddziaty ztobkowe w przedszkolach) 0 119 182 214 229
Liczba opiekundéw dziennych dodzied 35 39 53 72 78
Liczba miejsc w ztobkach (ztobki, kluby
dzieciece, oddziaty ztobkowe w przedszkolach) 4595 5166 6710 7377 7600
Liczba dzieci, ktorym nie przyznano miejsc w
7tobku (ztobek, klub dzieciecy, oddziaty 928 1555 1351 924 921
ztobkowe w przedszkolach)

W kolejnych latach wg danych pochodzacych z systemu OZPS spodziewany jest kolejny
przyrost ztobkow i klubow dzieciecych naterenie wojewddztwa. W tym miejscu nalezy wspomnieg, iz
wojewddztwo dolnoslaskie (podobnie jak inne wojewddztwa w kraju) posiada zbyt matg liczbe
placéwek tego typu. Wg danych przekazanych przez gminy, w zaledwie 51. ze 169 gmin
wojewddztwa istniejg tego typu placéwki (26%). Znaczna wiekszo$é gmin nie posiada w swoich
zasobach takich podmiotéw i nieprzewidywane jest ich uruchomienie w najblizszych latach.
Najwiecej ztobkéw i klubéw dzieciecych wskazano, iz funkcjonuje w miescie Wroctawiu — 85
podmiotdéw, co stanowi blisko 47% wszystkich placowek tego typu w wojewddztwie. W pozostatych
gminach liczba ztobkéw i klubéw dzieciecych nie przekracza 10.
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3. Dane o korzystajgcych zpomocy i wsparcia instytucji pomocy spotecznej

W wojewddztwie dolnoslaskim w 2013 roku ponad 172 tys. 0séb korzystato z jakiejkolwiek
pomocy i wsparcia w ramach instytucji pomocy spotecznej (wykres nr 3 ponizej). Byty to osoby
i rodziny, ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty pomociwsparcie bez wzgledu na rodzaj,
forme, liczbe swiadczen i Zzrédto finansowania. Uwzgledniana byta tu zaréwno pomoc udzielana w
formie decyzji administracyjnej, jak i ta przyznawana bez decyzji oraz pomoc udzielana bez
koniecznosci przeprowadzania wywiadu srodowiskowe go.

W badanym okresie (lata 2011-2014) liczba oséb otrzymujgcych wsparcie od instytucji
pomocy spotecznej byta zblizona, tzn. nie wystepowaty gwattowne spadki i/lub wzrosty liczby
Swiadczeniobiorcow w poszczegdlnych latach.
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Wykres 3. Liczba o0séb,
w latach 2011-2014

ktorym udzielono pomocy i wsparcia w ramach pomocy spotecznej

U W A G A : daneo liczbie oséb korzystajacych ze wsparcia i pomocy nie odzwierciedlajg faktycznie udzielanej pomocy,
poniewaz w przypadku ponad 7 jednostek (OPS i PCPR) dane w tym zakresie nie zostaty wprowadzone do systemu.
Danehistoryczne w sprawozdaniu za rok 2013, réznia sie rowniezw odniesieniu do poprzedniego sprawozdania OZPS (za
rok 2012), w ktérym 20 jednostek nie wprowadzito danych do systemu w tym obszarze.

Tendencja ta byta zblizona zaréwno w odniesieniu do liczby oséb korzystajgcych w danym
roku ze wsparcia, jaki tych oséb, ktére z pomocy korzystajg dtugotrwale (tabela nr 5 ponizej). Klienci
pomocy spotecznej, ktorzy korzystajg ze wsparcia w dtuzszym okresie czasu (nawet przez kilka lat)
stanowig w catym okresie sprawozdawczym okoto 40% beneficjentéw pomocy (w 2013 r. 38,59%), co
moze swiadczyé o duzych problemach zyciowych oséb oraz ich rodzin, a takze o pewnym
uzaleznieniu od oferowanego wsparcia ze strony panstwa.

W odniesieniu do rodzin i oséb w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej dane dla
roku 2013 przedstawiaty sie nastepujaco:

a) liczbarodzin korzystajacych ze wsparcia — 119 869,

b) liczba oséb w rodzinach — 254 155.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych nt. liczby osdb oraz rodzin i liczby oséb
w rodzinach korzystajgcych z réznych form wsparcia pomocy spotecznej nalezy zwrdci¢ uwage na
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fakt, iz dane te nie przedstawiajg faktycznej liczby oséb i rodzin bed gcych beneficjentami wsparcia
oferowanego przez instytucje pomocy spotecznej. Ze wzgledu na liczne braki w przekazanych przez
OPS i PCPR sprawozdaniach w systemie mozna wywnioskowag, iz liczba ta jest wyzsza.

Tabela 5. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej w wojewoddztwie
dolnoslaskim w latach 2011-2014

WYSZCZEGOLNIENIE L2ta poprzednie Rok 2013 | Prognoza na
Rok 2011 | Rok2012 | (rokoceny) | — 2014r.
OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba oséb 1 164 627 178 122 172 724 174 537
W tym: osobydtugotrwale korzystajgce 2 61 092 65 676 66 651 66 832
Liczba rodzin 3 116 942 122 794 119 869 120789
Liczba osébw rodzinach 4 256 014 261 055 254 155 255 665

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu MPiPS-03za 2013" rok, najczeéciej pomoca
spoteczng objete byty rodziny z dzieémi—33,69% sposréd wszystkich rodzin korzystajgcych zpomocy,
w dalszej kolejnosci znalazty sie rodziny emerytéw i rencistow 16,32% i rodziny niepetne 14%.

3.1. Powody korzystania z pomocy spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w artykule 7 wskazuje katalog
powoddéw, ktéry upowaznia osoby i rodziny do korzystania ze Swiadczen tej instytucji. W
wymienionym artykule wskazanych jest kilkanascie powoddéw uprawniajacych osoby i rodziny do
korzystaniaze wsparcia instytucji pomocy spotecznej w wypadku wystgpienia trudnosci zyciowych,
ktorych nie sg oni w stanie pokonaé wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Do
powodoéw tych zaliczamy m.in.: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, przemocw rodzinie, alkoholizm lub narkomanie, zdarzenie losowe,
kleske zywiotowg lub ekologiczng itd.

Najwiecej rodzin (wykres nr4 ponizej), ktore korzystaty ze wsparcia wg powoddw przyznania,
siegato po wsparcie ze strony wifadz lokalnych z powodu ubdstwa (44% rodzin z terenu
wojewddztwa) i bezrobocia (41% rodzin). Te dwie przyczyny od wielu lat bowiem s3g gtéwnymi
czynnikami, ktére powodujg, iz rodziny korzystajg ze wsparcia oferowanego przez system pomocy

spotecznej.

> MPIPS-03: Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych swiadczern pomocy spotecznej — pienieznych, w
naturze i usfugach przekazywane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej poprzez Wydziaty Polityki
Spotecznej Urzedow Wojewddzkich w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu informatycznego.
Sprawozdanie dostepne réwniez na platformie systemu CAS.
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Wykres 4. Rodziny (w %), ktérym przyznano w 2013 r. pomoc wedtug najczesciej wystepujacych powodow
przyznania pomocy (wojewodztwo)

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w jednej rodzinie moze wystepowacd jednoczesnie kilka
itd.
uprawniajgcych do korzystania z réznych Swiadczen (pienieznych i niepienieznych) z pomocy
spotecznej. W roku 2013 najwiecej Swiadczeniobiorcéw korzystato z pomocy spotecznej z powodu

problemdédw m.in.: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ditugotrwata choroba, alkoholizm,

ubdstwa. W liczbach bezwzglednych byty to nastepujgce wielkosci:
a) zpowodu ubdstwa wsparcie otrzymato 52 791 rodzin, w tym 119 486 oséb w rodzinach,
b) z powodu bezrobocia wsparciem objetych zostato 49 781 rodzin (126229 oséb w

rodzinach).

W obydwu przypadkach odnotowano wzrost w odniesieniu do roku poprzedniego (tabela nr 6

ponizej).

Tabela 6. Rodziny i osoby objete pomoca spoteczng wg przyczyn w wojewddztwie dolnoslgskim w latach

2011-2014
WYSZCZEGOLNIENIE 2011 2012 Rok 2013 | Prognoza na
(rok oceny) 2014 r.
UBOSTWO
Liczba rodzin 50 582 50936 52791 53 466
Liczba os6bw rodzinach 115 846 113 742 119 486 120 160
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 48 006 47 926 49 781 50 140
Liczba osébw rodzinach 122 785 122 160 126 229 126 631
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 38720 41 262 39 601 40 878
Liczba osébw rodzinach 67 859 69 478 66 426 68 071
DLUGOTRWALA LUB CIEiKA CHOROBA
Liczba rodzin 27 599 27 215 27 969 28 218
Liczba os6bw rodzinach 53179 51267 53511 54 271
BEZRADNOSC (PROBLEMY)

Liczba rodzin 16 570 15611 15481 15 426
Liczba osébw rodzinach 53 454 51178 51433 51225
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ALKOHOLIZM
Liczba rodzin 6 995 6 646 6783 6940
Liczba os6bw rodzinach 13776 12 477 12 632 12 898
NARKOMANIA
Liczba rodzin 374 360 440 485
Liczba os6bw rodzinach 532 523 688 762
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin | 5 701 | 6020| 6296 | 6 451
w tym: wielodzietnos$¢
Liczba rodzin | 3203 | 3324 3712| 3839
BEZDOMNOSC
Liczba rodzin 2 890 3110 3193 3234
Liczba osébw rodzinach 3533 3 847 3835 3847
OPUSZCZENIE ZAKtADU KARNEGO
Liczba rodzin 1518 1598 1587 1597
Liczba os6bw rodzinach 2292 2503 2 569 2 507
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 627 656 619 495
Liczba osébw rodzinach 1573 1 606 1575 1375
KLESKI ZYWIOLOWE | EKOLOGICZNE
Liczba oséb | 379 239 1082 314
SIEROCTWO
Liczba rodzin 102 121 505 310
Liczba osébw rodzinach 291 390 1220 868
PRZEMOC W RODZINIE - OFIARY PRZEMOCY
Liczba osdb 2 035 2274 3201 3438
Liczba rodzin 1320 1201 1051 1145
Liczba os6bw rodzinach 3672 2 849 2595 2844
PRZEMOC W RODZINIE - SPRAWCY PRZEMOCY
Liczba oséb 1933 1681 2008 2133

Istotnym faktem jest, to, iz osoby i rodziny, ktére korzystajg ze wsparcia z powodu biedy
i bezrobocia, czesto korzystajg z pomocy w sposéb dtugotrwaty, co moze przyczyniaé sie do
pogorszenia sytuacji zyciowej danej rodziny i uzaleznienia sie od otrzymywanej pomocy. W 2013 r.
odsetek oséb korzystajgcych z réznych $wiadczen z pomocy spotecznejw sposdb diugotrwaty wynidst

42,92%.
Najmniej rodzin w wojewddztwie w 2013 r. otrzymato wsparcie z powodow:
a) narkomanii —440 rodzin,
b) sieroctwa— 505 rodzin,
c) zdarzenialosowego —615rodzin.

Udziat 0séb korzystajacy zpomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricéw wojewddztwa

mozna zmierzyé za pomocg wskaznika deprywacji lokalnej, ktory wyraza stosunek liczby oséb w
rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej do liczby mieszkaiicow gmin w przeliczeniu na 1000

mieszkanncéw. Dane zawarte w ponizszej tabeli obrazujg $rednig wskaznika dla wojewddztwa.
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Oznacza to, ze w roku 2013 srednio na 1000 mieszkarncow wojewddztwa przypadato blisko 64 osoby
w rodzinach korzystajgce z pomocy spotecznej. Wg prognoz wskaznik ten w kolejnym roku wzrosnie
do ponad 68 oséb. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wyliczenia wskaznika deprywacji lokalnej
dokonywane s3 na podstawie danych wprowadzonych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej.JOPS-y nie dysponujg doktadnymi danymi dotyczgcymiliczby mieszkaricow (nie prowadzg
sprawozdawczosci na podstawie m.in. rejestréw PESEL, sprawozdan urzedéw stanu cywilnego i
sgdéw wojewddzkich jak robi to GUS) oraz nie posiadajg danych dotyczacych prognozy liczby
mieszkancéw na kolejne lata. Wobec powyzszego positkowaty sie pozyskanymi danymi z lokalnych
wydziatéw ewidencjiludnosci lub z bazy danych lokalnych GUS. Nie wszystkie jednostki wypetniajac
dane dotyczace prognozy ludnosci na kolejne lata positkowaty sie danymi GUS i w tabelach
sprawozdawczych dotyczacych liczby mieszkancéw spisywaty cyfre ,zero”, co uniemozliwia doktadne
szacunki w odniesieniu do wskaznikdéw generowanych w systemie na podstawie zapisanych w nim
danych. Oznacza réwniez, iz OZPS nie jest najlepszym narzedziem stuzgcym do oceny stanu
spoteczno-demograficznego regionu — konsekwencjg licznych brakéw danych w systemie OZPS sg
wtasnie rozbieznosci w liczbie mieszkarncow miedzy sprawozdawczoscig w systemie CAS i danymi
agregowanymi przez GUS.

Tabela 7. Wskaznik deprywacji lokalnej w wojewddztwie dolnoslagskim w 2012 roku oraz prognoza na 2013r.

rok
2013 2014 prognoza
wyszczegolnienie
Illc?ba osok'>wrod2|nach,ktorym przyznano 186 280 191 259
Swiadczenie
liczba mieszkaricow’ 2899728 2 804 486
Wartos¢ wskaznika (liczba oséb wrodzinach, ktérym 64,24 68,20

przyznano S$wiadczeniena kazde 1000 mieszkancéw)

U W A G A :Liczba mieszkancow wgdanych z systemu OZPS. Dane te ré6znig sie od danych ze sprawozdar statystyki
publicznej prezentowanych przez GUS. Wg danych GUS w dniu 31.XI11.2013 r. liczba mieszkancow wojewddztwa
dolnoslgskiego wynosita 2909 997 os6b, wg danych wprowadzonych przez JOPS do systemu OZPS, liczba mieszkancéw
wojewddztwa wynosita 2 804 486 osdb.

4. Swiadczenia pomocy spotecznej

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb osdb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej jednostkiorganizacyjne pomocy spotecznej namocy ustawy o pomocy spotecznej dysponujg
okreslonymi formami wsparcia w ramach zadan wtasnych finansowanych gtéwnie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (gminylub powiatu)i zadan zleconych finansowanych z budze tu
panstwa. Wsparcie odbywa sie poprzez realizacje swiadczen:

a) pienieznych (np. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, pomoc na

usamodzielnieni sie),

b) swiadczen niepienieznych (np.schronienie, ubranie, positek, praca socjalna, sprawianie

pogrzebu, pomoc rzeczowa)

c) swiadczen realizowanych w formie ustug.

Ze swiadczen pienieznych w 2013 roku w wojewddztwie dolnoslaskim skorzystato 83 875 osdb
(tabelanr8 ponizej), stanowity one 64% wszystkich oséb, ktérym przyznano swiadczenie. Ze wsparcia
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takiego skorzystato 73159 rodzin (w tym 165 936 oséb w tych rodzinach). W 2014 roku
przewidywany jest wzrost Swiadczeniobiorcow, ktorzy korzystaé¢ bedg z rdinych zasitkow
przewidzianych do wyptaty i wsparcia w ramach pomocy spotecznej. Przewiduje sig, iz liczba
Swiadczeniobiorcow wzrosnie do 84 164 osdb.

Z pomocy w formie Swiadczen niepienieznych w 2013 roku w wojewddztwie dolnoslgskim
korzystato blisko 60 tys. oséb, w tym 37 902 rodziny (104 768 oséb w rodzinach). Stanowity one
blisko 45% osdb, ktérym przyznano swiadczenie w ramach pomocy spotecznej. W 2014 roku rowniez
przewidywany jest wzrost osdb korzystajgcych ze Swiadczen niepienieznych.

Tabela 8. Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2011-2014

Lata poprzednie Rok 2013 b
WYSZCZEGOLNIENIE o rognoza na
Rok 2011 | Rok 2012 | (rokoceny) 2014r.

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczba oséb 132 568 131 741 130 383 131 683
W tym: osobydtugotrwale korzystajgce 56 242 56 984 55962 56 049
Liczba rodzin 89 814 89 281 88 840 89 130
Liczba osébw rodzinach 208 766 201 343 202 205 202 376

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba osobogoétem 83 646 81215 83 875 84 164
Liczba rodzin 72793 70 948 73 159 73 128
Liczba osébw rodzinach 166 951 158 971 165 936 166 099

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE

Liczba osob ogotem 62 849 65 234 58 612 59 117
Liczba rodzin 39 097 41720 37 902 38 478
Liczba osébw rodzinach 107 523 110 205 104 768 105 313

OSOBY I RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY

Liczba oséb ogdtem 29 345 25543 24 695 24762

Liczba rodzin 91 440 92 747 94 931 95 876

Liczba osébw rodzinach 198 242 199 784 205 064 207 992
4.1. Pomoc pieniezna

Z pomocy pienieznej w wojewddztwie dolnoslgskim w badanym okresie skorzystato blisko
84 tysiecy osbéb (tabelanr9 ponizej). Osoby, ktére otrzymaty decyzjg swiadczenie pieniezne, i ktore
kwalifikowaty sie do jego otrzymania (spetniaty warunek dot. kryterium dochodowego) stanowity
64% 0sdb, ktére otrzymaty swiadczenie zpomocy spotecznej. W odniesieniu do oséb korzystajgcych
ze wsparcia finansowego realizowanego przez gminy i powiaty wskaznik ten nieco réznit sie.
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Najwyzszy byt dla powiatéw 82%, co oznacza iz wiele oséb korzystato z pomocy swiadczonej prze
PCPR w ramach pomocy spotecznej.

Tabela 9. Wskaznik pomocy pienieznej w wojewodztwie dolnoslgskim w 2013 roku

miasto na
WYSZCZEGOLNIENIE wojewoddztwo gmina prawach powiat
powiatu
liczba 0s6b, ktorym przyznano 83 875 60 012 17 393 6470
$wiadczeniepieniezne
liczba osdb, ktérym przyznano 130 383 95 450 27 046 7887
$wiadczenie OGOLEM
Warto$¢ wskaznika (w %) 64 63 64 82

Finansowanie $wiadczen pomocowych jestjednym z wazniejszych zadar gminy o charakterze
obowigzkowym. Do zadan finansowanych przez gminy zaliczamy m.in.:

—  przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

—  przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

—  przyznawanie wyptacanie zasitkéw celowych.

Zasitek staty wyptacany jest petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej oraz petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez
dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie . Minimalna
kwota zasitku statego wynosi miesiecznie 30 zt, a maksymalna 529 zt i jest ustalana na podstawie
dochodu uzyskiwanego przez osobe lub rodzine.

Zasitek okresowy przystuguje w szczegélnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos$é, bezrobocie. Okres na jaki przyznawany jest zasitek uzalezniony jest od
indywidualnej sytuacji osoby lub rodziny. Okresla go osrodek pomocy spotecznej na podstawie
okolicznosci sprawy. Wysokos$¢ przyznanego zasitku okresowego uzalezniona jest od dochodu osoby
lub rodziny. Zasitek wyptacany jest do wysokosci réznicy pomiedzy kryterium dochodowym
ustalonym zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, a faktycznie posiadanym dochodem. Zasitek
okresowy w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej nie moze by¢ wyzszy niz 418 zt miesiecznie.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt.

Zasitek celowy wyptacany jest w celu zaspokojenia konkretnej potrzeby bytowej: koszt
zakupu zywnosci, lekéw, leczenia, kupno opatu, odziezy, niezbednych przedmiotédw uzytku
domowego, drobne remonty i naprawy w mieszkaniu, koszty pogrzebu, bilet kredytowany. Co do
zasady jego wyptata ma wspomdc zapewnienie potrzeby niezbednej do normalnej egzystencji

cztowieka w warunkach odpowiadajgcych jego godnosci.

Wydatki i liczba oséb korzystajacych z przyznanych swiadczen obejmujgce powyzsze formy
wsparcia finansowego w 2013 i 2014 r. przedstawia ponizsza tabela nr 10 Najwieksze naktady
finansowe na realizacje Swiadczen pienieznych wydatkowane sg na wyptate zasitkéw okresowych
(wykres nr5 ponizej), ktére wyptacane sg z tytutu bezrobocia (stanowig one 87,7% kwoty wydatkdow
na realizacje zasitkdw celowych), niepetnosprawnosci (4,3% wydatkow), dtugotrwatej choroby (3,4%
wydatkow), bezrobocia. W strukturze liczby oséb korzystajgcych z zasitku okresowego najwiecej oséb
korzystato z wyptaty tego Swiadczeniaz powodu bezrobocia —84,9% swiadczeniobiorcow wszystkich
zasitkow okresowych przyznawanych w wojewddztwie.
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W 2013 roku sredniawysokos¢ zasitku okresowego w wojewddztwie (gminach i miastach na
prawach powiatu) wynosita 341 ztotych. Od okresu bazowego, czyli od 2011 r. odnotowywany jest
wzrost wysokosci tego Swiadczenia.
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2013 H prognoza na 2014

Wykres 5. Swiadczenia pomocy pienieinej w wojewédztwie dolnoslagskim w latach 2013-2014.

Jednostkami, ktére przekazywaty najwyzsze kwoty na realizacje wyptat z tytutu zasitku
okresowego byty:

m. Watbrzych — 8486 388 zt (blisko 11% ogdlnej kwoty wydatkowanej na realizacje
zasitkow okresowych w wojewddztwie),

m. Legnica —3 748 828 zt,

Gdra— 2 960 780 zt,

m. Wroctaw —2 514 695 zt,

Ktodzko (gmina miejska) — 2 089 762 zt.

Drugim, co do wysokosci kwot przeznaczanych na wyptate Swiadczet pomocy spotecznej byt
zasitek staty, ktory wg artykutu 37 ust. 1 u.o.p.s. przystuguje petnoletniej osobie samotne
gospodarujacej, jak i petnoletniej osobie pozostajgcejw rodzinie niezdolnej do pracy zpowodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy. O jego wysokosci do wyptaty osobie wnioskujacej decyduje
kryterium dochodowe. W 2013 roku zasitkow statych wyptacono blisko 16 tysigcom oséb (tabela nr
10 ponizej) nataczna kwote blisko 64,5 min zt. Srednia wysoko$é zasitku statego dla osoby w rodzinie
w 2013 roku wynosita 284 ztote wyptacana byta w okresie okoto 10 miesiecy. Dla osoby samotnie
gospodarujacej wysokosc tego zasitku byta znacznie wyzszai wynosita 449 ztote. Przewidywane jest,
iz Srednia wartos¢ ego zasitku w 2014 roku nieznacznie spadnie (o kilka ztotych).

24



Ocena zasobdow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2013

Tabela 10. Dane o korzystajacych z pomocy pienieznej w wojewodztwie dolnoslagskim w latach 2011-2014

Lata poprzednie

WYSZCZEGOLNIENIE 2013 2014
Rok 2011 | Rok 2012 | (rok oceny) | — Prognoz
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE)
ZASILEK STALY
Liczba oséb 1 14 555 15 026 15 737 16 083
Liczba $wiadczen 2 142 250 145 567 154 149 157 903
Kwota $wiadczenw ztotych 3 | 49410432 53406968( 64499 857 65 661 220
W tym: (wiersze 4-6)
Zasitek staty dla oséb samotnie gospodarujgcych
Liczba oséb 4 11613 12 088 12 490 12 687
Liczba $wiadczen 5 116 389 120 005 125 256 127 491
Kwota $wiadczen w ztotych 6 43 952 598 | 47324 131| 56294298 57 156 305
W tym: (wiersze 7-9)
Zasitek staty dla osoby w rodzinie
Liczba oséb 7 3 046 3076 3394 3454
Liczba $wiadczen 8 25789 25562 28 893 30414
Kwota $wiadczen w ztotych 9 5457 834 6 082 837 8 205 559 8503 615
ZASKEK OKRESOWY
Liczba oséb 10 37 264 37339 40 094 40 908
Liczba $wiadczen 11 210 466 210 449 232 012 261141
Kwota $wiadczen w ztotych 12| 55714182| 60380172 79113875 78 470 627
W tym: (wiersze 13-24)
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba oséb 13 31976 31722 34 059 34111
Liczba swiadczen 14 180 113 179 286 196 663 200 052
Kwota $wiadczen w ztotych 15| 49471305| 53442675| 69385531 68 423 231
Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby
Liczba oséb 16 3004 2 555 2912 3080
Liczba $wiadczen 17 9652 7777 9036 9705
Kwota swiadczen w ztotych 18 2 348 820 2 033 858 2 675 282 2741152
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci
Liczba oséb 19 2943 3080 3397 3512
Liczba $swiadczen 20 14 352 14 749 16 037 16 783
Kwota $wiadczenw ztotych 21 2206 924 2417 648 3384 486 3461 495
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Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do Swiadczen z innych systemodw
zabezpieczenia spotecznego

Liczba osdb 22 181 143 132 143
Liczba swiadczen 23 484 419 393 448
Kwota $wiadczen w ztotych 24 127 768 124 350 134 060 141 031

Zasitek okresowy kontynuowany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a i 4b

Liczba oséb 25 0 2 17 34
Liczba $wiadczen 26 0 14 40 77
Kwota $wiadczenw ztotych 27 0 2701 11 064 36 360

ZASIKEK CELOWY OGOLEM

Liczba oséb 28 64 884 61794 62 606 63 432

Kwota $wiadczen w ztotych 29| 43517520| 45509345| 46186003 47 169 383

W tym: zasitek celowy przyznany w ramach
PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA"

Liczba oséb 30 26 754 24 680 23883 22 266
Liczba $wiadczen 31 101 518 93 049 92 092 88 557
Kwota $wiadczen w ztotych 32| 13615808| 13078224 11617392 11114 856

ZASItKI CELOWE PRZYZNANE NIEZALEZNIE OD DOCHODU na podstawie art. 39a ust. 1 2

Liczba oséb 33 646 562 504 558

Kwota $wiadczen w ztotych 34 215181 184 824 222 866 270918

W odniesieniu do zasitkéw celowych, ktérych celem jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
bytowych (zakup zywnosci, lekdw, opatu, odziezy itp.) osdb, ktére wnioskujg o ich przyznanie,
rowniez przewidywany jest wzrost wydatkéw na ich realizacje. W 2013 roku na zasitki celowe
wydatkowano ponad 46 min ztotych, w 2014 roku szacuje sig, iz potrzeby w tym zakresie bedg mogty
by¢ zaspokojone poprzez wzrost o blisko 1 min ztotych naktadéw na ten cel.

4.2, Swiadczenia niepienieine

Udzielenie $wiadczen niepienieznych nie jest uzaleznione od spetnienia kryterium
dochodowego, a jedynie wystgpienia okolicznosci faktycznie uzasadniajgcych przyznanie danej
pomocy. Ustawodawca w art. 36 ustawy o pomocy spoftecznej wymienia katalog kilkunastu
Swiadczen, ktére mogg byérealizowane w formie swiadczen niepienieznych. Do katalogu tego zalicza
siem.in.:

- prace socjalng",

* Praca socjalna — Swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osoéb i rodzin w ich $rodowisku
spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnos$ci zyciowej oraz ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdw spotecznosci. Praca socjalna moze by¢
prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny i jest Swiadczona bez wzgledu na posiadany dochod.
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—  optacanie sktadek naubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

- pomocrzeczowy,

— udzielanie schronienia, zapewnienie ubrania, positku,

—  poradnictwo specjalistyczne,

— interwencjekryzysowg,

—  $wiadczenieustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania®® oraz w oérodkach wsparcia,

- mieszkaniechronioneitp.

W ramach pomocy niepienieznejz pomocy spotecznej $wiadczonej na rzecz mieszkancéw w
2013 r. najwiecej oséb skorzystato ze wsparcia w formie positkéw (tabela nr 11 ponizej) — 46 496
0s0b, z czego w 76% korzystajacych stanowity dzieci. Kwota przeznaczona na ten cel przekroczyta
w 2013 r. 29 min ztotych. Znaczna czes¢ pieniedzy — 28 850 991 zt na realizacje tego celu przekazana
byta gminom z budzetu paistwa w ramach wieloletniego programu ,Pomoc Paistwa w zakresie
dozywiania"'®. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i
mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidwz terendw objetych wysokim poziomem bezrobociai ze Srodowi sk wiejskich
oraz os6b dorostych, w szczegdlnosci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb
niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej paistwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych.

Ze srodkéw przekazanych gminom z Programu udziela sie wsparcia w szczegdlnosci:

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

2) uczniom do czasu ukoniczenia szkoty ponadgimnazjalnej,

3) osobomi rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym
lub niepetnosprawnym —w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

Tabela 11. Swiadczenia niepieniezne pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2011-2014

Lata poprzednie Rok 2013
WYSZCZEGOLNIENIE c'»( 2014 - prognoza
Rok 2011 Rok 2012 | oK oceny
POSHEK OGOLEM
Liczba oséb 1 47 684 45 765 46 496 45391
Liczba $wiadczeri 2 5993 186 5752 819 6 712 600 6 499 029
Kwota $éwiadczen w ztotych 3 27789637 27480390| 29043384 30 622 017

' Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagajg pomocy innych osdb. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktdw z otoczeniem. Ustugi te sg odptatne w czesci lub catosci, jezeli dochdd osoby
zainteresowanej przekracza kryterium dochodowe.

® W Monitorze Polskim z dnia 17 grudnia 2013r. poz. 1024 opublikowano Uchwate Nr 221 Rady Ministrow z
dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia kolejnej edycji wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
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W TYM: DLA DZIECI

Liczba oséb 4 37 066 34 468 35389 34571
Liczba Swiadczen 5 4611997 4372043 4472 218 4514 864
Kwota $wiadczen w ztotych 6 21194 091 20 679 875 21960 240 22 577 383

W tym: (z wierszy 1-3)
POSILEK - $wiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania"

Liczba oséb 7 47 306 45 160 46 225 44 546
Liczba $wiadczen 8 5929113 5678 073 5834 168 6 637 826
Kwota $wiadczen w ztotych 9 27 475 277 27 102 581 28 850 991 28 460 802

w tym: dla dzieci (z wierszy 7-9)

Liczba oséb 10 37 239 34 230 35573 34721
Liczba $wiadczen 11 4581 084 4330126 4 466 964 4 462 782
Kwota $§wiadczen w ztotych 12 21 041 309 20 506 617 21 955 246 22 188 334
SCHRONIENIE
Liczba oséb 13 828 898 1001 1099
Liczba $wiadczen 14 103 804 115 356 151917 164 322
Kwota $wiadczen w ztotych 15 2494514 2723126 3231402 3513631
UBRANIE
Liczba oséb 16 545 597 863 989
Liczba $wiadczen 17 796 816 1175 1313
Kwota $wiadczen w ztotych 18 65121 79 707 134 194 163 982

SPRAWIENIE POGRZEBU

Liczba oséb 19 463 479 530 610
Liczba $wiadczen 20 465 481 531 610
Kwota $§wiadczen w ztotych 21 1112 869 1147 468 1264 868 1547 411

ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba oséb 22 3290 3587 3887 4076
Liczba Swiadczen 23 32 235 35535 38 814 41 355
Kwota $wiadczen w ztotych 24 63 934 129 72 485735 81985 541 88 564 294

INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY

INDYWIDUALNY PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI

Liczba os6b | 25 | 107 | 87| 132 | 159
INDYWIDUALNY PROGRAM ZATRUDNIENIA SOCJIALNEGO (Centrum Integracji Spotecznej)
Liczba 0séb | 26 | 276 | 221 383| 422

WSPIERANIE RODZINY

PLAN PRACY Z RODZINA

Liczba rodzin [ 27 | 2117 2 495 | 3171] 3529

Zapewnienie positku dla dzieci odbywa sie przy wsparciu organizacyjnym szkét, do ktérych
uczeszczajg dzieci, a pomocg objete sg gtdwnie dzieci z rodzin o niskich dochodach, a takze
niepetnych i dysfunkcyjnych oraz dzieci niepetnosprawne. Istniejgce potrzeby w tym zakresie
wskazujg natrudng sytuacjefinansowg dolnoslaskich rodzin. Dzieci korzystajgce z tej formy wsparcia
nierzadko nie majg innej mozliwosci zjedzenia dziennego positku w formie cieptego obiadu.

Swiadczenia niepieniezne takie jak: sprawianie pogrzebu, positek, schronienie, niezbedne
ubranie zwigzane sg z zapewnieniem przez gminy swoim mieszkaricom absolutnego minimum
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egzystencjii kierowane sg do najubozszych zubogich, czy oséb bezdomnych. Mogg by¢ realizowane i
czesto sg réwniez przezinne podmioty wspdtdziatajgce zgminami np. organizacja spoteczne, Kosciot
katolicki, czy osoby fizyczne.

Z budzetéw gmin znaczne kwoty przeznaczane sg rokrocznie réwniez na pokrycie kosztéw
zwigzanych z odptatnoscig za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej (dps). Zgodnie z art. 54
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie wymagajqgcej catodobowej opiekiz powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym Zzyciu, ktdrej nie
mozna zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Osobe taka kieruje sie do dps odpowiedniego typu,
zlokalizowanego najblizej miejsca jej zamieszkania. Skierowanie do domu pomocy spotecznej wymaga
oceny stanu zdrowia oraz uprzedniego ustalenia zakresu mozliwosci korzystania przez dang osobe z
pomocy srodowiskowej. Dopiero niemoznos¢ zapewnienia tych ustug w miejscu zamieszkania
oznaczac bedzie brak mozliwosci przyznaniaich w zakresie niezbednym do zaspokojenia codziennych
potrzeb zyciowych oraz konieczno$¢ skierowania do domu pomocy spotecznej. Pobyt w domu
pomocy spotecznej jest odptatny. Optata zostaje ustalona w decyzji wydanej przez organ gminy
(wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) kierujgcejdo domu pomocy spotecznej. Odptatnosé ustalana
jestdo wysokosci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania. Do wnoszenia optat za pobyt w domu
pomocy spotecznej sg w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy

z dochoddw dziecka,

2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina®’.
W 2013 r. swiadczenie w formie odptatnosci gminy z pobyt w dps przyznano blisko 4 tys. osobom na
taczng kwote blisko 82 min ztotych. W kolejnym roku przewiduje sie wzrost liczby korzystajacych, a
wraz z nig i wzrost kwot przeznaczanych na ten cel. Oznacza to, iz wszystkie gminy, ktére na swoim
terenie posiadajg dps-y lub kierujg do nich osoby spoza wtasnego terenu w znacznym stopniu
ponoszg koszty zwigzane z funkcjonowaniem danej osoby w placdwce. Najwieksze koszty z tego
tytutu ponoszg miasta grodzkie, a wsréd nich Wroctaw. We Wroctawiu wydatki na ponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkarica w dps w 2013 r. wynosity 28 268 355 zt (34,5% kwoty z catego
wojewddztwa przeznaczanej na ten cel).

4.3. Ustugi pomocy spotecznej

Swiadczenia niepieniezne organizowane w formie ustug stanowig zréznicowang grupe
wsparcia kierowang do mieszkancéw gminy. Ich réznorodno$é zwigzana jest przede wszystkim z
konieczno$cig dostosowania swiadczen do indywidualnych potrzeb swiadczeniobiorcy.

Ustugi opiekuncze, ktére stanowig najwieksza czes¢ form ustugowych mogg byé kierowane do osoby
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest
jej pozbawiona. Mogg by¢ kierowane réwniez do osoby, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a

Y Krewni oraz gmina uiszczaja opfate dopiero wtedy, gdy mieszkaniec domu nie jest samowystarczalny.
Zgodnie z zasadg pomocniczosci zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnosci spoczywajg na gminie bedacej
gming miejsca zamieszkania osoby umieszczonej w dps.
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rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy

zapewnic.

Do gtéwnych rodzajéw ustug opiekunczych zaliczamy:
1) ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,

zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Ustugi opiekuricze nalezg do zadan wtasnych

gminy,

2) specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb

wynikajgcych zrodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Ustugi opiekuncze nalezg do zadan

wtasnych gminy,

3) specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi dotycza tych
0s6b. Zadanie to nalezy do administracji rzgdowej, ale wykonanie jest zlecone gminie.

Na zadania zwigzane z dostarczaniem ustug opiekuriczych w 2013 r. wydatkowana zostata

kwota ponad 36 mln ztotych (tabela nr 12 ponizej). Wsparciem tym objetych zostato blisko 8 tysiecy
0s6b. Wg prognozy przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia ustug opiekunczych w

catym 2014 r.

Tabela 12. Ustugi pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2011-2014

Lata poprzednie

WYSZCZEGOLNIENIE 2013 prognoza
2011 2012 2014 r.
UStUGI POMOCY SPOLECZNE)
UStUGI OPIEKUNCZE OGOLEM
Liczba osdb 1 7 826 7712 7 815 7 859
Liczba $wiadczen 2 3 688 557 2974259 2993636 3 028 603
Kwota $wiadczen w ztotych 3 34 471 327 34 979 087 | 36 001 370 37 596 072
W TYM: SPECJALISTYCZNE
Liczba os6b 4 242 125 133 136
Liczba swiadczen 5 58 347 57 953 57 533 67 265
Kwota $wiadczen w ztotych 6 658 933 805 469 803 984 920 871
SPECJALISTYCZNE UStUGI DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
Liczba osdb 7 461 439 381 401
Liczba swiadczen 245 526 207 009 187 897 215 197
Kwota $wiadczen w ztotych 3562 827 3325789 3251622 3983318
PORADNICTWO SPECIALISTYCZNE
Liczba rodzin 10 10 369 8 992 12 379 13 355
Liczba os6bw rodzinach 11 24 138 20 542 27 555 29 288
PRACA SOCJALNA
Liczba rodzin 12 48 395 49 095 45 966 49 344
Liczba oséb w rodzinach 13 110973 112 319 105 555 116 658
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INTERWENCIA KRYZYSOWA
Liczba rodzin 14 1178 1534 1392 963
Liczba os6b w rodzinach 15 3081 3881 3553 2293
KONTRAKT SOCJIALNY
Liczba zawartych kontraktow s ocjalnych 16 5153 5947 5731 6592
Liczba os6b ogdtem objetych kontraktem 17 6578 7 003 7 137 8 367
:lr\:ttey;nr;i:ij;:éz;(;i:eojbjetych kontraktem w Kl ubie 18 404 393 a1 347
4.4, Inne rodzaje pomocy i Swiadczen
Tabela 13. Inne rodzaje pomocy i Swiadczenn z pomocy spotecznej w wojewddztwie w latach 2011-2014
WYSZCZEGOLNIENIE Lata popracdnie 2013 - 2014 -
Rok 2011 Rok 2012 rok oceny prognoza
ZASItKI RODZINNE | DODATKI DO ZASIEKOW RODZINNYCH
Liczba rodzin 1 87 606 79 459 105 115 93 747
Kwota $wiadczen w ztotych 2 264 893 580 238 240 554 238 334 039 241 867 339
SWIADCZENIA OPIEKUNCZE
SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE
Liczba oséb 3 15061 22 023 12 497 11 244
Liczba rodzin 4 15061 22 023 12 497 11 244
Liczba os6bw rodzinach 5 X X X X
Kwota $wiadczen w ztotych 6 58 045 963 75591 916 63 271 692 68 396 500
ZASILEK PIELEGNACYJNY
W tym: (od poz. 7 do poz. 20)
ZASIEK PIELEGNACYINY DLA NIEPEENOSPRAWNEGO DZIECKA
Liczba oséb 7 18 597 19 504 22 330 22 204
Liczba rodzin 8 13 347 12 857 15099 15 236
Liczba osébw rodzinach 9 X X X X
Kwota $wiadczen w ztotych 10 24 474 471 24 819 389 31 200 592 29030072
ZASKEK PIELEGNACYINY DLA OSOBY NIEPEENOSPRAWNEJ W WIEKU,POWYiEJ 16 ROKU ZYCIA O ZNACZNYM STOPNIU
NIEPELNOSPRAWNOSCI
Liczba oséb 11 34 021 36 518 40 002 304 305
Liczba rodzin 12 22 795 23 682 27 089 291 404
Liczba osébw rodzinach 13 X X X X
Kwota $wiadczen w ztotych 14 42 463 356 46 663 523 55 598 652 51 883 659

31



Ocena zasobdow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2013

ZASIEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY NIEPELENOSPRAWNEJ W WIEKU POWYZEJ 16 ROKU ZYCIA O UMIARKOWANYM

STOPNIU NIEPEENOSPRAWNOSCI, KTORA POWSTALA PRZED UKONCZENIEM 21 ROKU ZYCIA

Liczba oséb 15 18934 20 861 23787 23 956
Liczba rodzin 16 17 137 13 656 15 904 15 996
Liczba osébw rodzinach 17 X X X X
Kwota $wiadczen w ztotych 18 23164 161 24 435 694 33 012 885 30 115 136
ZASIEK PIELEGNACYJNY DLA OSOBY, KTORE UKONCZYA 75 LAT
Liczba oséb 19 3816 3922 4420 4 444
Kwota $wiadczenw ztotych 20 5820 559 5733481 6 073 106 6135134
JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
(ujmowany w pozycji "Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych")

Iéi\:;lzdacs;\;vriﬁa;dczeﬁ ($redniomiesieczna liczba 21 4570 4052 3273 3317
Kwota $wiadczen w ztotych 22 9 804 000 7993 144 8124 756 8031 500
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTUtU URODZENIA SIE DZIECKA

Liczba $wiadczen (Sredniomiesieczna liczba

¢wiadczer) 23 15 665 14 684 7 587 7 569
Kwota $wiadczen w ztotych 24 28 017 916 26 601 084 18 165 006 17 660 968

SWIADCZENIE Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO
Liczba oséb 25 34 648 34 489 35580 35060
Liczba rodzin 26 20 893 20733 20728 20 637
Liczba osébw rodzinach 27 X X X X
Kwota $wiadczenw ztotych 28 119 634 399 125 060 534 129 180 823 128 991 848
DODATKI MIESZKANIOWE
Liczba oséb 29 67 135 65573 63 015 63 947
Liczba $Swiadczen 30 350 962 345 393 352 402 365 381
Kwota $wiadczen w ztotych 31 63 953 379 65 269 762 67 333 789 66 019 199
OPLACENIE SKtADKI UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO
Liczba oséb 32 14 284 17 275 14 180 13 205
Kwota $wiadczen w ztotych 33 4559 833 5751 904 5561936 5703 606
OPLACENIE SKtADKI UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Liczba oséb 34 8 469 10 217 11 540 11 477
Liczba $wiadczen 35 66 648 82709 122 506 99 745
Kwota $wiadczen w ztotych 36 9 034 665 12 589 172 19282 273 14 783 232
SWIADCZENIE INTEGRACYJNE (CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ)

Liczba oséb 37 276 216 503 564
Liczba $wiadczen 38 276 216 2129 3468
Kwota $wiadczen w ztotych 39 1007 573 840 844 2511178 3598 767
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SWIADCZENIA PIENIEZNE Z PRAC SPOLECZNIE UZYTECZNYCH

Liczba oséb ogdtem 40 2339 2233 2 545 2186
Liczba $wiadczen 41 77 975 78 323 88 598 81988
Kwota $wiadczen w ztotych 42 2 760 093 2898 434 3565 413 4010 182
STYPENDIA SOCJALNE DLA UCZNIOW | ZASItKI SZKOLNE
Liczba oséb 43 32 360 34 278 36 100 34 089
Liczba $wiadczen 44 106 766 119 371 125516 125 120
Kwota $wiadczen w ztotych 45 20011 413 22 100 741 27 305 114 25 128 050
4.5, Zadania PCPR oraz MOPR realizowane w ramach pomocy spotecznej

Do gtéwnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej (art. 19 ustawy)

zaliczyé mozna m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
wspierania 0osob niepetnosprawnych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i

rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie

rozwigzywania problemoéw

gminami;

przyznawanie pomocy pienieznejnausamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowgq opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;
pomocw integracji ze Srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia, mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych
braki w przystosowaniu sie;

pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajacy, majgcym trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem;
prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy, z wytaczeniem $rodowiskowych domdéw samopomocy i innych
osrodkdéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie osrodkdw interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
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9) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikdw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu;

10) podejmowanie innych dziata wynikajgcych zrozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programéw ostonowych;

11) sporzadzanie sprawozdawczosci w zakresie pomocy spotecznej itd.

Powiat oprdcz zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej realizuje réwniez zadania
realizowane w ramach systemu pieczy zastepczej. Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniurodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2013.135j.t.) stanowi, iZ piecza zastepcza jest
sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.
Zapewniaona

1) prace zrodzingumozliwiajgcg powrdét dziecka dorodziny lub gdy jestto niemozliwe -
dazenie do przysposobienia dziecka;
2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
¢) nawigzywaniai podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania
straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych;
3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdInym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.
Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
1) rodzinnej;
2) instytucjonalne;j.

Rodzinna pieczazastepczajest formgzapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Jest to przejsciowa —okresowa forma opieki nad dzieckiem. W
rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub gdy wfadza ta zostata im ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicéw zastepczych.

Formamirodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzinazastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

Rodziny spokrewnione to takie, w ktérych opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmuja
cztonkowie rodziny dziecka zobowigzani do jego alimentacji, tj. wstepni (dziadkowie, pradziadkowie)
lub rodzenstwo. Spokrewnionej rodzinie zastepczej przystuguje swiadczenie pieniezne na pokrycie
kosztédw utrzymania dziecka na kazde umieszczone w niej dziecko.

Rodziny niezawodowe to rodziny, ktére tworzone sg przez matzenstwo lub osobe
niepozostajgcg w zwigzku matzenskim niebedgce wstepnymi lub rodzeAstwem dziecka, w tym przez
osoby z dalszejrodziny lub tez zupetnie obce (niespokrewnione z dzie¢mi). Niezawodowej rodzinie
zastepczej przystuguje swiadczenie pieniezne na kazde umieszczone w niej dziecko.
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W rodzinie zastepczej niezawodowej lub zawodowej w tym samym czasie moze przebywac tgcznie
nie wiecej niz 3 dzieci lub osdb, ktdre osiggnety petnoletniosé przebywajac w pieczy zastepczej. W
razie koniecznoSci umieszczenia w rodzinie zastepczej licznego rodzenstwa jest dopuszczalne
umieszczenie wiekszej liczby dzieci.

Rodziny zawodowe otrzymujg oprdcz $wiadczenia pienieznego na utrzymanie kazdego
umieszczonego w niej dziecka w wysokosci nie nizszej niz kwota 1 000 zt takze wynagrodzenie w
wysokosci minimum 2 000 zt miesiecznie (brutto). W zawodowej rodzinie zastepczej umieszcza sie
dzieci na pobyt dtugoterminowy lub —w przypadku rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowiarodzinnego—na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej niz na
okres 4 miesiecy (w szczegdlnych sytuacjach pobyt moze by¢ przedtuzony do 8 miesiecy lub do

zakonczenia postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie lub u mieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepczej). W przypadku tego typu rodzin wysokosé wynagrodzenia jest zalezna
od liczby i stanu zdrowia umieszczonych dzieci, przy czym rodzina zastepcza otrzymuje
wynagrodzenie takze za okres pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka. Rodzina zastepcza
zawodowa specjalistyczna obejmuje opiekg w szczegdlnosci dzieci niedostosowane spotecznie oraz

dziecilegitymujgcesie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tj. z réznymi dysfunkcjami, problemami
zdrowotnymi wymagajgcymi szczegdlnej opieki i pielegnacji, a takze matoletnie matki z dzieémi.

Zadaniemrodziny zastepczej jest zapewnianie dziecku catodobowej opieki i wychowania, a w
szczegolnosci:

e traktowaniadzieckaw sposéb sprzyjajgcy poczuciu godnoscii wartosci osobowej;

e zapewnianiadostepudo przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

e zapewnianiaksztatcenia, wyrownywanie brakdw rozwojowych i szkolnych;

e  zapewniania rozwoju uzdolnienizainteresowan;

e zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz

religijnych;

e  zapewnianiaochrony przed arbitralnglub bezprawngingerencjgw zycie prywatne

dziecka;

e umozliwianie kontaktéwz rodzicamiiinnymiosobami bliskimi, chyba Zze sad postanowi

inacze;j.
Dziecko umieszczonew rodzinie zastepczej maw szczegolnosci prawo do:

e utrzymywania osobistego kontaktu z rodzing naturalng i powrotu do rodziny naturalnej,

e traktowania w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci,

o praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicéw i potrzebami dziecka,

e ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci, zabawy i wypoczynku,

e pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

e wiedzyoswoim pochodzeniu, dostepu doinformacjii wyrazaniaopinii w sprawach, ktére

go dotycza.

Art. 182 ust. 1i 2 mowi o tym, iz z zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej wykonuje
starosta za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie nalezg wszystkie
sprawy z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotéw.

W tabeli ponizej nr 14 przedstawione zostaty zadania realizowane przez powiat oraz miasta
na prawach powiatu grodzkiego w zakresie obydwu ustaw.
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Tabela 14. Zadania PCPR oraz MOPR realizowane w latach 2011-2014

Lata poprzednie
WYSZCZEGOLNIENIE R°kzg§gny Pr:gln:zak
Rok 2011 Rok 2012 . na ro
INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY
INDYWIDUALNY PROGRAM ZATRUDNIENIA SOCIALNEGO (Centrum Integracji Spotecznej)
Liczba oséb 1 208 114 271 332

PROGRAM ODDZIAtYWAN KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

Liczba oséb korzystajgcych z ustug | 2 | 499| 568| 511| 557
INDYWIDUALNY PROGRAM INTEGRAC)I CUDZOZIEMCOW
Liczba osdb korzystajgcych z ustug | 3 | 2 | 2| 1| 1
WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
Liczba rodzin 4 3131 2935 2911 3340
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 5 3982 3797 3745 3790
Liczba swiadczen 6 41702 36 707 41878 53 289
Kwota $wiadczen w ztotych 7 27 301 745 25029 601 27 856 600 28 960 950
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczba rodzin 8 359 1134 1099 1163
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 9 509 1484 1464 1555
Liczba swiadczen 10 7 525 15 339 17 840 18 668
Kwota $wiadczen w ztotych 11 4 697 905 13 410 637 16 226 032 17 422 497
RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE
Liczba rodzin 12 146 155 161 189
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 13 696 644 691 761
Liczba swiadczen 14 6 995 6 443 8431 9518
Kwota $wiadczenw ztotych 15 7 775 769 6 097 178 8103 801 9171169
W tym:
RODZINY ZASTEPCZE SPECJALISTYCZNE
Liczba rodzin 16 18 22 20 20
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 17 34 47 46 44
Liczba swiadczen 18 547 799 746 801
Kwota $wiadczer w ztotych 19 706 996 721281 664 692 750 203
RODZINY ZASTEPCZE PELNIACE FUNKCIE POGOTOWIA RODZINNEGO
Liczba rodzin 20 34 48 47 50
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 21 226 240 256 251
Liczba swiadczen 22 1392 1930 2 005 2303
Kwota $wiadczenw ztotych 23 1744 426 1758 108 1749 031 2 074 548
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 24 10 26 32 44
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 25 83 180 216 312
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PIECZA ZASTEPCZA

PLAN POMOCY DZIECKU

Liczba dzieci | 26| 904 4236 5191 5 005
OCENA SYTUAC]I DZIECKA W RODZINIE ZASTEPCZE)J
Liczba dzieci 27 1371 4 893 5681 5928
Liczba sporzadzonych ocen 28 1190 7 536 9 268 10 244
OCENA SYTUACJI DZIECKA W RODZINNYM DOMU DZIECKA
Liczba dzieci 29 0 142 208 322
Liczba sporzadzonych ocen 30 0 245 388 616
OCENA RODZIN ZASTEPCZYCH
Liczba rodzin 31 1107 3341 3 860 3837
Liczba sporzadzonych ocen 32 558 3164 4494 4342
OCENA RODZINNYCH DOMOW DZIECKA
Liczba rodzinnych domdéw dziecka 33 1 36 61 73
Liczba sporzadzonych ocen 34 0 38 89 107
OCENA W ZAKRESIE KWALIFIKACII KANDYDATOW NA RODZINY ZASTEPCZE | RODZINNE DOMY DZIECKA
Liczba opinii | 35 | 7s| 273| 446| 502
USAMODZIELNIENIE
INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA
Liczba os6b | 36| 1178 1116 1452| 1474
WERYFIKACJA INDYWIDUALNEGO PROGRAMU USAMODZIELNIENIA
Liczba weryfikacji | 37 | 493| 532| 841| 889
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE RODZINY ZASTEPCZE
Liczba oséb 38 1381 1276 1205 1264
Liczba $wiadczen 39 9 547 9 838 10 590 271047
Kwota $wiadczen w ztotych 40 6 315 764 6279 770 6287 997 6 835 059
W TYM: (od poz. 41 do poz. 49)
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba oséb 41 208 192 195 232
Liczba swiadczen 42 208 188 203 236
Kwota $wiadczen w ztotych 43 1004 302 909 672 896 174 1072 895
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba oséb 44 1055 984 1042 1039
Liczba swiadczen 45 9275 9 455 9939 10 870
Kwota $wiadczenw ztotych 46 4539 823 4813 248 4 867 910 5348 718
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE
Liczba oséb 47 183 160 151 186
Liczba swiadczen 48 183 163 157 192
Kwota $wiadczen w ztotych 49 771639 556 623 553 324 618 340
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PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE

Liczba oséb 50 729 570 640 695
Liczba $wiadczen 51 4 447 4320 4133 4 852
Kwota $wiadczen w ztotych 52 3178772 3301 320 2 900 866 3484613
W TYM: (od poz. 53 do poz. 61)
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba oséb 53 125 122 111 141
Liczba $wiadczen 54 127 131 118 148
Kwota $wiadczen w ztotych 55 741911 692 855 653 145 847 046
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba oséb 56 491 398 462 499
Liczba swiadczen 57 4244 4115 3937 4577
Kwota $wiadczenw ztotych 58 1993 881 1927 766 1995 292 2349 341
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE
Liczba oséb 59 113 92 84 118
Liczba swiadczen 60 135 98 91 124
Kwota $wiadczen w ztotych 61 421187 368 914 281 899 430 108

PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE INSTYTUCJE O KTORYCH MOWA W ART. 88 UST.1 USTAWY O POMOCY SPOtECZNEJ

Liczba oséb 62 233 181 190 204
Liczba $wiadczen 63 29104 1000 1031 1282
Kwota $wiadczen w ztotych 64 608 780 670 063 650 945 966 147
W TYM: (od poz. 65 do poz. 73)
POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba oséb 65 47 49 28 52
Liczba $wiadczen 66 28 275 62 28 52
Kwota $wiadczen w ztotych 67 155 787 142 601 109 690 252 280
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba oséb 68 146 130 142 142
Liczba $Swiadczen 69 927 912 982 1112
Kwota $wiadczenw ztotych 70 454 426 439 632 469 528 537 415
POMOC PIENIEZNA NA ZAGOSPODAROWANIE
Liczba oséb 71 34 26 21 52
Liczba swiadczen 72 34 26 21 52
Kwota $wiadczenw ztotych 73 125989 87 830 71727 188 805
REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
POMOC NA TWORZENIE | DZIAtALNOSC WARSZTATOW TERAPI| ZAJECIOWE)
Liczba WTZ, ktére uzyskaty pomoc 74 39 41 42 41
Liczba uczestnikéw zaje¢ w WTZ 75 1335 1417 1447 1429
Wartos$ ¢ dofinansowania w ztotych 76 21179 652 22218 848 23 747 942 23 331 296
POMOC NA LIKWIDACIE BARIER ARCHITEKTONICZNYCH, TECHNICZNYCH | W KOMUNIKOWANIU SIE
Liczba osdb, ktdre uzyskaty dofinansowanie 77 1205 2 068 875 1232
Wartos ¢ dofinansowania w ztotych 78 4226373 8114 734 3450 548 4 823 881
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TURNUSY REHABILITACYJNE

Liczba osdb, ktore uzyskaty pomoc 79 3896 10 262 3935 5652

Wartos$ ¢ dofinansowania w ztotych 80 2860174 8 825 647 3 408 365 5462 346

ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, SRODKI POMOCNICZE | SPRZET REHABILITACYJNY

Liczba osdb, ktdre uzyskaty pomoc 81 14 239 18 323 12 977 14 199

Wartos$ ¢ dofinansowania w ztotych 82 10 150553 13 936 404 9 898 892 12 089 916

DOFINANSOWANIE SPORTU, KULTURY, REKREACII | TURYSTYKI

Liczba dofinansowanych imprez 83 218 283 251 285
Liczba niepetnosprawnych uczestnikéw 84 18 054 22 251 19 750 20922
Wartos ¢ dofinansowania ogétem w ztotych 85 550 902 923 874 788 398 1062 314

POZYCZKI NA ROZPOCZECIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Liczba osdb, ktore uzyskaty pozyczki 86 56 66 40 47

Warto$ ¢ udzielonych pozyczek w ztotych 87 1565 822 2 246 268 1172559 1342 720

POMOC PRZY ZATRUDNIANIU OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Wartos$ ¢ zwrotu kosztéw wynagrodzeniaosoéb

. 88 1101816 782 599 1018 510 1034532
niepetnosprawnych w ztotych

POMOC W DOSTOSOWANIU STANOWISK PRACY DLA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Wartos$ ¢ zwrotu kosztéw dostosowania
tworzonych stanowisk pracy dla oséb 89 1078 149 2 695 683 1705501 1469 500
niepetnosprawnych

5. Wspodtpraca OPS z organizacjami pozarzagdowymi (NGO)

Wspotpraca administracji publicznej w tym samorzgdowej z organizacjami pozarzgdowymi
uregulowana zostata w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U.2010.234.1536 j.t.). Artykut 5 w/w ustawy obliguje organy administracji
publicznej do prowadzenia dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi posiadajgcymi status dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym
zadaniomtych organéw. Wspétpraca ta odbywac sie powinna m.in. w formie zlecania organizacjom
pozarzgdowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, wzajemnym
informowaniasie o planowanych kierunkach dziatalnosci. Powinna ona mie¢ charakter opierajacy sie
na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenc;ji i
jawnosci.

Realizacja zadan publicznych jako zadan zleconych moze mieé nastepujace formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

dofinansowanie ich realizacji.

W wojewddztwie dolnoslgskim w badanym okresie wspétpraca jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi wzrastata. W 2011 r. byto 361 organizacji

39



Ocena zasobdow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2013

pozarzadowych, ktédrym JOPS zlecity realizacje zadan publicznych w obszarze pomocy spotecznej. W
2013 r. liczba ta wzrosta do 404 organizacji wykonujgcych zadania wspierajace (tabela nr 15).

Tabela 15. Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi - zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia
w latach 2011-2014

Lata poprzednie ) )
WYSZCZEGOLNIENIE 2013 nr°k 301:
Rok 2011 Rok 2012 oceny prognoza
ZLECENIA W TRYBIE DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
Liczba organizacji pozarzgdowych, ktédrym zlecono zadania | 1 361 387 404 421
Liczba zlecern/ uméw 2 1411 594 512 519
Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji 3 | 52505 585! 58555464 | 53 266 595 57816 483
pozarzagdowych w ztotych
ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadania | 4 49 62 45 24
Wartos¢ k h dotacji dl izacji

artosc przefazanych dotacl dia organizac! 5| 3328955 3732724| 3688637 3 660 200
pozarzadowych w ztotych

WYBRANE UStUGI POMOCY SPOtECZNE)
Ustugi opiekuncze
Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zleconozadania | 6 22 24 25 24
Wartos$ ¢ przekazanych dotaciji dla organizacji 71 268a225| 2978343| 2975488 3176 206
pozarzagdowych w ztotych
Specjalistyczne ustugi opiekuncze
Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadania | 8 10 9 7 8
Warto$ ¢ przekazanych dotaciji dla organizacji 9 312 601 395 910 257 952 287 100
pozarzadowych w ztotych
Prowadzenie placéwki pomocy spotecznej

Liczba organizacji pozarzagdowych, ktérym zlecono zadania | 10 41 43 43 44
Wartos ¢ przekazanych dotacji dla organizacji 11132370 864 34594 735| 31213 047 32 064 708
pozarzadowych w ztotych

OPS-y zlecajg organizacjom pozarzgdowym m.in.:

a) realizacjeustugopiekunczych,

b) realizacjespecjalistycznych ustug opiekuriczych,

c) prowadzenie placéwki pomocy spoteczne;j.
W 2013 r. wtasnie prowadzenie placowki pomocy spotecznej byta tg dziatalnoscig, ktdra najchetniej
,oddawana” byta NGO-som do realizacji w ramach zadan zleconych innemu podmiotowi. Zadanie to
zlecone zostato 43 organizacjom pozarzgdowym na taczna kwote ponad 32 min zt (58,6% ogdlnej
kwoty w wojewddztwie przekazywanej na wspdtprace z NGO).

Jednostki, ktére w 2013 r. zlecaty zadania z zakresu pomocy spotecznej do realizacji
organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym w tym obszarze znajdowaty sie w Jaworze, Legnicy,
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Watbrzychu i we Wroctawiu. JOPS-y z tych miejscowosci wspdlnie zlecity realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej 195 podmiotom natgczng kwote 27 977 875 zt. Watbrzych i Jawor zlecity zadania
najwiekszej liczbie NGO (Jawor —49. podmiotom; Watbrzych —85. podmiotom).

6. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Instytucje pomocy spotecznej spetniajg szereg istotnych funkcji, odgrywajac wazng role
zarébwno w zyciu spotecznosci lokalnej, swiadczac ustugi spoteczne stanowigce odpowiedzZ na
wystepujgce potrzeby, jak i nadajac ksztatt lokalnemu systemowi pomocy spotecznej. Wsréd
podstawowych funkcji instytucji pomocy spotecznej wskaza¢ mozna funkcje organizacyjna,
wspierajgcg oraz integracyjna.

Instytucje petnigce funkcje organizacyjng odpowiedzialne s3 za zorganizowanie,
monitorowanie oraz nadzorowanielokalnego systemu pomocy spotecznej odpowiednio na poziomie
gminy, powiatu czy wojewddztwa. Wsrdéd nich wymienié mozna osrodki pomocy spotecznej
odpowiadajgce za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu gminy, powiatowe
centra pomocy rodzinie na poziomie powiatu oraz regionalne osrodki polityki spotecznej na poziomie
wojewddztwa samorzgdowego.

Gtéwna funkcjg instytucji wspierajgcych jest dostarczanie oparcia dla oséb, ktére w sposéb
staty lub przej$ciowy nie sgw stanie samodzielnie funkcjonowac w spotecznosci lokalnej i wymagaja
asysty w zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zzyciowych oraz podejmowanie interwencji w
sytuacjach kryzysowych. Instytucjami tego typu sg m.in. domy pomocy spotecznej, rodzinne domy
pomocy, mieszkania chronione, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, jednostki
specjalistycznego poradnictwa, placowki wsparcia dziennego czy placéwki opiekuiczo -
wychowawcze.

Funkcje integracyjng wypetniajg gtdwnie instytucje, ktérych podstawowym zadaniem jest
aktywizacja, odbudowa wiezi spotecznych, reintegracja spoteczna i zawodowa, a celem ich dziatania
jest usamodzielnienie i uniezaleznienie sie osoby korzystajgcej z pomocy spotecznej od systemu.
Wsréd tego typu instytucji wskaza¢ mozna centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej oraz zaktady aktywnosci zawodowe;.

Dom pomocy spotecznej(dps) jest placdéwka pobytu stacjonarnego, oferujgcg ustugi bytowe,
opiekunicze, wspomagajace i edukacyjne osobom, ktére ze wzgledu na ograniczenie sprawnosci
(wiek, dtugotrwatalub ciezka choroba, niepetnosprawnosé fizyczna, umystowa lub psychiczna) nie sg
w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w spotecznosci lokalnej i wymagajg statego wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. Obok ustug dla mieszkaricéw domu, placdwka ta ma mozliwos¢
Swiadczenia ustug opiekuiczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb w niej
niezamieszkujacych.

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od typu, dzielg sie na placdwki:

1) dlaoséb wpodesztym wiekuy;

2) dlaosoéb przewleklesomatycznie chorych;

3) dlaoséb przewlekle psychiczniechorych;

4) dladorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

5) dladziecii mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;

6) dlaosdb niepetnosprawnych fizycznie;

7) osdébuzaleznionych od alkoholu.
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Ostatni z wymienionych typdw dps zostat dodany do katalogu nowelizacja ustawy o pomocy
spotecznej w 2013 r. Jest to placowka, ktorej zatozeniem jest czasowy — 12-lub w uzasadnionych
przypadkach 18-miesieczny pobyt pensjonariusza, ktory w tym czasie moze podjac leczenie czy
terapie odwykowa.

Domy pomocy spotecznej, po uzyskaniu stosownego zezwolenia wojewody, prowadzi¢ moga
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe, Kosciot Katolicki oraz inne koscioty,
zwigzki wyznaniowe, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne.

Dziataniazwigzane z zapewnieniem osobom niesamodzielnym opieki i wsparcia w postaci pobytu w
placowce stacjonarnej nalezg w gtéwnej mierze do obowigzkéw gminy i powiatu.

Rodzinny dom pomocy réwniez jest placdwka pobytu stacjonarnego, skierowang do 0sdéb, ktére ze
wzgledu na deficyt sprawnosci wynikajgcy z wieku lub niepetnosprawnosci nie mogg samodzielnie
funkcjonowaé w miejscu zamieszkania i potrzebujg catodobowej asysty zwigzanej z zaspokajaniem
codziennych potrzeb. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych
Swiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mnigj niz
trzech i nie wiecej niz oSmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajacych z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

Osobie, ktéraze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym. Dziatanie to kierowane jest w szczegdlnosci do 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb
opuszczajacych piecze zastepczg, mtodziezowy osrodek wychowaweczy, zaktad dla nieletnich, a takze
do cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg. Celem pobytu w mieszkaniu chronionym jest przygotowanie osoby tam
przebywajacej, pod opieka specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastgpienie pobytu
w placdwce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalna. Ta forma
pomocy spotecznej moze byé prowadzona przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej
lub organizacje pozytku publicznego.

Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu,
ktdrego ofertakierowanajest do oséb, ktére ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢ wymagajg
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Celem dziatalnosci
osrodkéw wsparcia jest wspomaganie oséb w codziennym funkcjonowaniu, umozliwiajgce im jak
najdtuzsze pozostawanie w $srodowisku zamieszkania. Wsrdd ustug swiadczonych przez osrodek
wsparciawymienié¢ mozna ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuricze, zapewnienie positku
oraz organizacje czasu wolnego w postaci réznorodnych warsztatéw i grup zajeciowych rozwijajgcych
zainteresowania i pozwalajgcych uczestnikom zajeé spedzac czas w sposéb aktywny i interesujacy.
Dodatkowo osrodek wsparcia prowadzi¢ moze miejsca catodobowe okresowego pobytu.

Wyrdézni¢ mozna nastepujace typy osrodkoéw wsparcia:

1) osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2) dzienny dom pomocy;

3) dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

4) schronisko i dom dla bezdomnych;

5) klub samopomocy.

System wsparcia 0sob z zaburzeniami psychicznymi w srodowisku lokalnym obejmuje dwa gtéwne
typy osrodkéw wsparcia: srodowiskowy dom samopomocy oraz klub samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi. Dziatania tych placéwek kierowane sg do oséb, ktére w wyniku
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uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy
adaptacyjnej do zyciaw srodowisku rodzinnymi spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania ich
zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji ze spotecznoscig lokalna.

Srodowiskowydom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych nanauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynno$ci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Placéwka prowadzi réwniez miejsca catodobowego pobytu, z ktérych osoba
potrzebujgca tego typu wsparcia moze korzystaé nieprzerwanie w okresie do 3 miesiecy z
mozliwoscig przedtuzenia do 6 miesiecy w uzasadnionych sytuacjach, przy czym maksymalny okres
catodobowego pobytu osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢ dtuzszy niz 8 miesiecy. Zakres
ustug Swiadczonych w klubach samopomocy ustalany jest przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej klub samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda.

Interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz 0sob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W ramach
interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, jak
rowniez, w zaleznos$ci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w sytuacjach
uzasadnionych —schronieniado 3 miesiecy. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez
wzgledu na posiadany dochdd. Interwencja kryzysowa $wiadczona byé moze w specjalnie do tego
celu powotanych placéwkach, jakimi sg osrodki interwencji kryzysowej.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa swiadczg ustugi polegajgce na poradnictwie
specjalistyczne, w szczegdlnosci prawnym, psychologicznym oraz rodzinnym. Poradnictwo prawne
realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne
obejmuje procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Natomiast poradnictwo rodzinne dotyczy
problemoéw funkcjonowania rodziny, w tym problemoéw opieki nad osobg niepetnosprawng, ujmuje
takze terapie rodzinna.

Dziatania te kierowane sg do 0sdb i rodzin, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych. Z tej formy wsparcia moze skorzystac kazda osoba
potrzebujaca, bez wzgledu na posiadany dochdd.

W mysl zapisdw ustawy o wspieraniu rodzinyi systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2013 poz.
135 ze zm.) wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest to zespot planowych dziatart majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci
do wypetniania tych funkcji. Jednym z elementéw owego wsparcia jest placdwka wsparcia
dziennego, ktérej zadaniem jest objecie dzienng opieka i wychowaniem dzieci z rodzin, w ktérych
wystgpity problemy z prawidtowym wypetnianiem funkcji opiekunczo —wychowawczych.
Placéwka wsparcia dziennego moze byé prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych;

2) specjalistycznej;

3) pracy podwérkowej realizowanej przez wychowawce.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku opieke i
wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj
zainteresowan. Natomiast placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej
organizuje w szczegdlnosci zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne i
logopedyczne oraz realizuje indywidualne programy korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub
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psychoprofilaktyczne, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng, psychologiczngi socjoterapie. Placowka
wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwdrkowej realizuje dziatania animacyjne
i socjoterapeutyczne. W jednej placéwce wsparcia dziennego mozna taczy¢ rézne typy dziatan
opiekuniczo-wychowawczych kierowanych do dzieci.

Pobyt dziecka w tego typu placowce jest nieodptatny i dobrowolny, wyjatkiem jest sytuacja, gdy
dziecko kierowanejestdo niej decyzjg sadu. Placéwka wsparcia dziennego wspétpracuje z rodzicami
lub opiekunami dziecka, a takze z placéwkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi.

System pieczy zastepczej jest to zespdt osdb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowe] opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i
wychowania przezrodzicéw. Gtéwnym podmiotem instytucjonalnej pieczy zastepczej jest placdwka
opiekunczo-wychowawcza.

Placowka opiekuniczo-wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i
religijne;

2) realizuje przygotowany we wspoétpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwiakontaktdzieckazrodzicamiiinnymiosobami bliskimi, chybaze sad postanowi
inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

Placéwka opiekuniczo-wychowawcza jest prowadzona jako placdwka opiekuriczo-wychowawcza typu:

1) socjalizacyjnego;

2) interwencyjnego;

3) specjalistyczno-terapeutycznego;

4) rodzinnego.

Placéwka opiekuniczo-wychowawcza typu rodzinnego wychowuje dzieci w réznym wieku, w tym
dorastajace i usamodzielniajgce sie, umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.
W swej biezacej pracy wspétpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem
rodziny.

Zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka nad
dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placéwka jest obowigzana przyjgé
dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego:

e zapewnia dziecku opieke catodobowg i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby;

e zapewnia zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
terapeutyczne, rekompensujace brak wychowaniaw rodzinie i przygotowujgce do zycia
spotecznego, a dzieciom niepetnosprawnym — odpowiednig rehabilitacje i zajecia
specjalistyczne;

e zapewniadzieciom ksztatcenie, wyréwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych;

e podejmuje dziataniaw celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny
przysposabiajgcej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki zastepczej;

e  pracuje zrodzing dziecka;
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e organizuje dla swoich wychowankdéw odpowiednie formy opieki w sSrodowisku, grupy
usamodzielniajgce oraz kontakt z rodzinami zaprzyjaznionymi.
Natomiast placowka opiekuficzo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci:

1) legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnoscialbo orzeczeniem o umiarkowanym

lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;

3) wymagajgcym wyrdwnywania opoznien rozwojowych i edukacyjnych.

Placowka tego typu zapewnia dzieciom w niej umieszczonym zajecia wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujgce
braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym takze odpowiednia rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS)*® jest to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzagdowsg, realizujgca reintegracje zawodowa
i spoteczng poprzez prowadzenie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym programéw
edukacyjnych, obejmujgcych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do
codziennego zycia. CIS nie jest samodzielnym podmiotem prawnym lecz formg prawng adresowang
do instytucji oraz organizacji pozarzagdowych pracujgcych z osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym. W grupie beneficjentéw CIS sg te same grupy oséb, ktére mogg zatozyé spotdzielnie
socjalng:

e o0soby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci w

rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e 0soby uzaleznione od alkoholu, po zakorczeniu programu psychoterapii w zaktadzie

lecznictwa odwykowego,

e 0soby uzaleznione od narkotykdéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

e o0soby chore psychicznie, w rozumieniu przepisdw o ochronie zdrowia psychicznego,

e o0soby dtugotrwale bezrobotne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy,

e osobyzwalniane zzaktadéw karnych, majace trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem w

rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e uchodZcyrealizujgcy indywidualny programintegracji w rozumieniu przepiséw o pomocy

spotecznej,

e 0sobyniepetnosprawne, w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodoweji spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktére podlegajg wykluczeniu spotecznemu i
ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowga nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoic
swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo
oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w 2zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy osobom
indywidualnym orazich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwaw
zyciu spotecznoscilokalnej, w powrocie do petnieniarél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie oséb o podobnych

18 Informacja o placéwkach petnigcych funkcjeintegracyjne zaczerpnieta ze strony www.ekonomiaspoleczna.pl
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trudnosciach i problemach zyciowych. To jednostka pomagajgca samo organizowac sie ludziom w
grupy, podejmowac wspdlne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym
zmierzajgce do tworzenia wtasnych miejsc pracy. KIS zostaje powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzagdowa.

Warsztat terapii zajeciowej (WTZ) stanowi wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placowke stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizacja przez warsztat
celéw rehabilitacji spoteczneji zawodowejodbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajacych do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego, pobudzania
zaradnosci osobistej oraz ksztattowania psychofizycznych sprawnosci, podstawowych i
specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodo wym
albo podjecie pracy. Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym Ustawg z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng formg prawng — jest organizacyjnie i finansowo
wydzielong jednostka, ktdra uzyskuje status zaktadu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ
ubiegaésie mogg jednostkii organizacje wymienione w ustawie, ktérych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0sdb niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu okresowego
zatrudniania oséb niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i
okreslonych w ustawie grup oséb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a
takze przygotowania ich do zycia w otwartym srodowisku. ZAZ moze prowadzi¢ dziatalnos$¢
gospodarcza.

Szczegbétowe informacje na temat liczby placdwek pomocy i wsparcia funkcjonujacych w
wojewddztwie dolnoslgskim oraz liczby miejsc i oséb korzystajacych w latach 2011-2013 oraz
prognozy na lata 2014-2015 prezentuje ponizsza tabela nr 16.

Tabela 16. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w latach 2011-2015 - liczba placowek pomocy
i wsparcia

ZASOBY INSTYTUCJIONALNE POMOCY i WSPARCIA - LICZBA PLACOWEK POMOCY | WSPARCIA

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok 2013 Potrzeby
Rok 2011 | Rok 2012 | ° Rok 2014 | Rok 2015

DOMY POMOCY SPOtECZNEJ

Liczba placowek 1 54 55 57 58 62
Z tego:

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 2 39 40 40 41 45
Liczba placowek prowadzonych przezNGO | 3 15 15 17 17 17
Liczba miejsc w placéwkach ogdétem 4 5617 5708 5762 5849 5919
Liczba osdb korzystajacych 5 5979 6 097 6 136 6 203 6 251
Li czba. os6b oczekujacych (wg stanu na 31 6 246 229 1195 1142 1111
grudnia danegoroku)
Liczba decyzji odmownych (wg stanuna

. 7 17 18 111 106 103
31 grudnia danegoroku)
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OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Liczba placowek 8 119 119 123 134 139

Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 9 62 61 59 65 70
Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 10 57 58 64 69 69
Liczba miejsc w placowkach ogétem 11 6 759 6 602 6 569 6 757 6779
Liczba oséb korzystajacych 12 10 594 9400 9190 8 568 8676
Li czba‘ 0s6b oczekujacych (wg stanu na 31 13 35 69 106 60 39
grudnia danegoroku)
Liczba de_cyZJl odmownych (wg stanuna 14 3 ) 6 4 9
31 grudnia danegoroku)

W TYM:

SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Liczba placowek 15 31 36 37 41 40

Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez JST 16 22 25 25 28 28
Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 17 9 11 12 13 12
Liczba miejsc w placéwkach ogdétem 18 967 1109 1185 1327 1319
Liczba oséb korzystajacych 19 988 1104 1223 1355 1355
Liczb 6b kuj h t 31

icz a_ 0s6b oczekujacych (wg stanu na 20 30 64 84 51 60
grudnia danegoroku)
DZIENNE DOMY POMOCY
Liczba placéwek 21 20 20 20 21 24
Ztego:
Liczba placowek prowadzonych przez JST 22 18 18 18 19 22
Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 23 2 2 2 2 2
Liczba miejsc w placéwkach ogdtem 24 1153 1141 1141 1286 1341
Liczba osdb korzystajacych 25 1986 1932 1977 2 054 2167
Li czba. os6b oczekujacych (wg stanu na 31 2% 5 5 15 0 0
grudnia danegoroku)
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA 0SOB BEZDOMNYCH

Liczba placowek 27 24 25 27 29 29

Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 28 6 6 6 6 6
Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 29 18 19 21 23 23
Liczba miejsc w placéwkach ogdétem 30 1070 1183 1379 1518 1532
Liczba oséb korzystajacych 31 3311 1998 2137 2 059 2 090
L|czb§ ?sobsklerowanych w wyniku 32 13 16 35 0 50
eks misji
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KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placowek | 33 | 4 4 4 6 8
Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 34 2 2 2 2 3
Liczba placéwek prowadzonych przez NGO | 35 2 2 2 4 5
Liczba miejsc w placéwkach ogotem 36 115 134 144 174 200
Liczba oséb korzystajgcych 37 115 134 144 174 200
Li czba. os6b oczekujacych (wg stanu na 31 38 0 0 0 0 0
grudnia danegoroku)
RODZINNE DOMY POMOCY
Liczba placowek 39 0 0 1 1 2
Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez JST 40 0 0 1 1 1
Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 41 0 0 0 0 1
Liczba miejsc w placéwkach ogdétem 42 0 0 5 5 15
Liczba oséb korzystajacych 43 0 0 1 5 15
MIESZKANIA CHRONIONE
Liczba placdwek [ 44| 26 32 40 39 44
Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez JST 45 15 20 26 29 34
Liczba placéwek prowadzonych przez NGO | 46 12 12 14 10 10
Liczba miejsc w placéwkach ogdétem a7 184 202 226 200 217
Liczba oséb korzystajgcych 48 236 224 220 204 222
Liczb 5b kuj h t 31
icz a.oso oczekujacych (wg stanu na 49 0 0 5 4 4
grudnia danegoroku)
OSRODKI INTERWENCII KRYZYSOWE)
Liczba placéwek | 50 | 15 15 17 17 18
Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez JST | 51 9 8 9 9 10
Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 52 6 7 8 8 8
Liczba miejsc w placowkach ogétem 53 981 1056 962 971 991
Liczba osdb korzystajacych 54 4743 5038 4917 4931 5081
JEDNOSTKI SPECJIALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placowek |ss| 6 6 5 6 11
Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 56 5 5 5 6 11
Liczba placéwek prowadzonych przez NGO | 57 0 0 0 0 0
Liczba miejsc w placéwkach ogdétem 58 1288 1549 1619 1821 2 086
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PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
Liczba placowek 59 48 68 77 73 70
Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 60 26 31 29 29 24
Liczba placéwek prowadzonych przez NGO | 61 28 37 48 44 46
Liczba miejsc w placdwkach ogdtem 62 1970 2 564 2753 2570 2 556
Liczba osdb korzystajacych 63 2 627 3325 3758 3429 3430
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placowek 64 82 87 107 134 141
Z tego:
Liczba placdwek prowadzonych przez ST 65 60 62 74 98 102
Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 66 25 25 33 36 39
Liczba miejsc w placdwkach ogdtem 67 2307 2294 2117 2280 2271
Liczba osdb korzystajacych 68 3131 3062 2743 2832 2813
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placowek 69 37 34 32 36 38
Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez JST 70 33 34 32 35 37
Liczba placéwek prowadzonych przez NGO | 71 1 0 0 1 1
Liczba miejsc w placowkach ogétem 72 229 225 205 262 274
Liczba oséb korzystajacych 73 260 262 224 279 292
CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNEJ
Liczba placowek 74 2 3 6 7 7
Z tego:
Liczba placowek prowadzonych przez JST 75 2 3 5 6 6
Liczba placowek prowadzonych przezNGO | 76 0 0 1 1 1
Liczba uczestnikéw zajec 77 465 494 865 814 814
KLUB INTEGRACJI SPOtECZNE)J
Liczba placowek 78 8 9 9 9 15
Z tego:
Liczba placéwek prowadzonych przez JST | 79 8 7 6 7 13
Liczba placéwek prowadzonych przez NGO | 80 0 2 3 2 2
Liczba uczestnikow zajec 81 381 376 389 355 369
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WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

Liczba placéwek 82 44 47 54 55 55
Z tego:

Liczba placéwek prowadzonych przez JST 83 9 9 12 12 12

Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 84 33 36 39 39 39

Liczba uczestnikoéw zajec 85 1445 1555 1710 1774 1784

ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

Liczba placowek 86 4 4 4 7 7
Z tego:

Liczba placowek prowadzonych przez JST 87 3 3 3 3 4

Liczba placowek prowadzonych przez NGO | 88 1 1 1 4 3

Liczba uczestnikéw zajec 89 180 180 215 279 279

Analizujgckierunek zmian w obszarze zasobdéw instytucjonalnych pomocy i wsparcia, wskazac
mozna, iz w wojewddztwie dolnoslgskim nastepuje przyrost liczby placdwek pomocy i wsparcia,
szczegllnie tych o charakterze wspierajagcymi integracyjnym. Jednoczesnie jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej sygnalizujg rosnace zapotrzebowanie w tym zakresie, szczegdlnie w odniesieniu
do:

e osrodkdéw wsparcia, ze 123 w 2013 r. do 139 w roku 2015

e mieszkan chronionych, z40w 2013 r. do 44 w 2015r.

e jednostek specjalistycznego poradnictwa, z5w 2013 r. do 11w 2015r.

e placdwek opiekuiczo-wychowawczych, ze 107 w 2013 r. do 141w 2015 r. (w tym placéwek

typu rodzinnego z 32 w 2013 r. do 38 w roku 2015)

e klubow integracji spotecznej, z9w 2013 r. do 15w 2015r.

e zaktaddéw aktywnosci zawodowej, z4 w 2013r. do 7w 2015 r.

e domdw pomocy spotecznej, z 57 w 2013 r. do 62 w 2015.
Rosngce zapotrzebowanie na placowki o charakterze wspierajgcym zwigzane jest m.in. z
postepujgcym procesem starzenia spofecznoici Dolnego Slaska, co generuje zwiekszone
zapotrzebowanie na ustugi srodowiskowe swiadczone m.in. w osrodkach wsparcia, jak i ustugi
catodobowe, oferowane w domach pomocy spotecznej. Natomiast rosngce zapotrzebowanie na
instytucje o charakterze integracyjnym wigzac sie moze z dgze niem systemu pomocy spotecznej w
kierunku aktywizacji i pobudzania potencjatu oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w celu odzyskania przez nie samodzielnos$ci zyciowej i uniezaleznienia od systemu
pomocy spoteczne;.

Wiekszos¢ placéwek pomocy i wsparcia prowadzonych jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego, jednakze w odniesieniu do niektdrych typow placéwek udziat organizacji
pozarzgdowych bedacych ich organem prowadzacym jest znaczny. Odnosi sie to szczegélnie do
osrodkéw wsparcia, osrodkéw interwencji kryzysowej, placowek wsparcia dziennego czy warsztatéw
terapii zajeciowej, gdzie liczba placéwek prowadzonych przez NGO’s z reguty przewyzsza liczbe
placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Istotng role organizacje
pozarzadowe jako organ prowadzacy petnig rowniez w przypadku domoéow pomocy spotecznej oraz
placowek opiekuriczo-wychowawczych.
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Liczba oséb korzystajgcych z zasobdéw instytucjonalnych pomocy i wsparcia z reguty
przewyzszaliczbe oferowanych w tych placowkach miejsc, co oznacza, ze placéwki te i ustugi w nich
Swiadczone odgrywajg istotng role w procesie zaspokajania potrzeb mieszkarncéw wojewddztwa
dolnoslaskiego. Jednakze poziom zaspokojenia tych potrzeb nie zawsze jest optymalny, o czym
Swiadczy zaréwno koniecznos¢ tworzenia nowych placéwek, na co wskazujg jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, jakiliczba oséb oczekujgcych na miejsce w domu pomocy spotecznej czy osrodku
wsparcia.

W biezgcym roku, podobnie jak w latach ubiegtych, jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej wskazywaty na rosngce zapotrzebowanie na placéwki opiekuriczo-wychowawcze, co
budzi¢ moze niepokdjcodokierunkuzmianw tym obszarze, szczegdlnie, ze nie zawsze rosngcaliczba
placowek moze bycétaczonaz przeksztatceniami dokonywanymiw systemie pieczy zastepczej — obok
liczby placéwek wzrasta réwniez szacowana liczba dzieci, ktédrym potrzebne bedzie wsparcia tego
typu. Taki stan rzeczy Swiadczyé moze o niepetnym wykorzystywaniu instrumentéw wsparcia rodziny
biologicznej (np. asystentury rodzinnej), okre$lonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, majacych na celu zapobieganie i niwelowanie niekorzystnych skutkéw
niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, skutkujgcej umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.

Ogodlny kierunek zmian wskazuje na przyktadanie przez samorzady coraz wiekszej wagi do
ustug $rodowiskowych, bedacych alternatywg dla placéwek stacjonarnych ze wzgleddow
ekonomicznych (nizsze koszty Swiadczenia ustug), ale przede wszystkim ze wzgledéw spotecznych —
funkcjonowanie jednostki w spotecznosci lokalnej przeciwdziata negatywnym skutkom, takim jak
izolacja, osamotnienie oraz instytucjonalizacja bedgca czesto udziatem oséb przebywajgcych w
placowkach stacjonarnych. Rosnaca liczba placowek swiadczgcych ustugi integracyjne stanowi¢ moze
réwniez wyraz upowszechniania wartosci aktywnej polityki spoteczneji dziatah podejmowanych w jej
ramach.

Jednym z istotnych elementéw zasobu instytucjonalnego pomocy i wsparcia jest kadra
zatrudniona w placéwkach pomocy i wsparcia. Wg danych przekazanych przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, w 2013 r. w 500 placéwkach pracowato 7 620 oséb (stan na 31
grudnia). Oczywiscie liczba oséb zatrudnionych w poszczegdlnych typach placéwek réznita sie —
czasem znaczgco, co uwarunkowane jest typem placéwki, rodzajem ustug przez nig Swiadczonych czy
regulacjami prawnymi dotyczgcymi jej funkcjonowania (np. okreslenie standardu swiadczenia danej
ustugi w odniesieniu do liczby oséb i ich kwalifikacji). Analiza danych dotyczacych kadry zasobu
instytucjonalnego wskazuje, ze najliczniej reprezentowana byta kadra doméw pomocy spotecznej,
placowek opiekuniczo-wychowawczych, osrodkéw wsparcia i warsztatow terapii zajeciowej, tacznie
stanowigc 90,9% ogdtu zatrudnionych. Szczegétowe informacje na temat kadry placéwek pomocy i
wsparcia prezentuje ponizsza tabela nr 17.

Tabela 17. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia — kadra placowek pomocy i wsparcia

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY i WSPARCIA — KADRA PLACOWEK POMOCY | WSPARCIA
. Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2013
Rok 2011 | Rok2012 | © Rok 2014 | Rok 2015
DOMY POMOCY SPOtECZNEJ

Liczba placowek 1 54 55 57 58 62
Kaclira placowek - liczba osdb z‘ja\trudmonych ) 3195 3186 4052 4019 4084
ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku)
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OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Liczba placowek 3 119 119 123 134 139
Kacrlra placéwek - liczba os6b z:.a\trudnlonych 4 510 576 840 849 849
ogdtem (wgstanuna31grudniadanegoroku)
W TYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 5 31 36 37 41 40
Kadra placéwek- liczba oséb zatrudnionych 6 191 240 344 386 379

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku)

DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 7 20 20 20 21 24

Kadra placéwek- liczba oséb zatrudnionych

J . 8 161 169 203 173 185
ogotem (wgstanuna 31 grudnia danego roku)

NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH

Liczba placéwek 9 24 25 27 29 29
Ka(flra placéwek- liczba oséb z§trudn|onych 10 50 69 137 143 147
ogotem (wgstanuna 31grudnia danegoroku)
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 11 4 4 4 6 8
Kadra placéwek- liczba os6b zatrudnionych
12 4 6 6 6 6

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku)

RODZINNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 13 0 0 1 1 2

Kadra placéwek- liczba oséb zatrudnionych

ogdtem (wgstanuna 31grudnia danego roku) 14 0 0 0 0 0
MIESZKANIA CHRONIONE

Liczba placowek 15 26 32 40 39 44

Kadra placéwek- liczba os6b zatrudnionych 16 oy 2 34 27 27

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku)

OSRODKI INTERWENC)I KRYZYSOWE!J

Liczba placowek 17 15 15 17 17 18

Kadra placéwek- liczba oséb zatrudnionych

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku) 18 67 79 97 97 104

JEDNOSTKI SPECJIALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Liczba placowek 19 6 6 5 6 11

Kadra placéwek- liczba os6b zatrudnionych

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danego roku) 20 B B 38 40 45

PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

Liczba placowek 21 48 68 77 73 70

Kadra placéwek- liczba oséb zatrudnionych

ogdtem (wgstanuna31grudniadanegoroku) 22 274 324 345 339 338

PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOtEM

Liczba placowek 23 82 87 107 134 141

Kadra placéwek- liczba os6b zatrudnionych

J . 24 1347 1333 1380 1457 1437
ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku)

W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO

Liczba placowek 25 37 34 32 36 38

Kadra placéwek- liczba os6b zatrudnionych

J . 26 68 51 46 62 66
ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku)

CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNE)J

Liczba placowek 27 2 3 6 7 7

Kadra placéwek- liczba os6b zatrudnionych

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku) 28 45 61 100 84 85
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KLUB INTEGRACII SPOLECZNE)

Liczba placowek 29 8 9 9 9 15

Kadra placéwek- liczba oséb zatrudnionych

i . 30 8 5 9 7 33
ogdtem (wgstanuna31grudniadanegoroku)

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

Liczba placowek 31 44 47 54 55 55

Kadra placéwek- liczba os6b zatrudnionych

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku) 32 >10 >42 656 660 654

ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

Liczba placowek 33 4 4 4 7 7

Kadra placéwek- liczba oséb zatrudnionych

i . 34 60 61 69 80 80
ogdtem (wgstanuna31grudniadanegoroku)

PLACOWKI POMOCY | WSPARCIA OGOLEM

Liczba placowek 35 408 445 500 540 571

Kadra placéwek - liczba os6b zatrudnionych

ogotem (wgstanuna 31 grudnia danegoroku) 36 6059 6210 7620 7659 7736

Zmiany zachodzgce w systemie instytucjonalnym pomocy i wsparcia znajdujg swoje

odzwierciedlenieréwniez w rosngcym zapotrzebowaniu na kadre pracujgcg w placéwkach pomocy i
wsparcia. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej szacowaty koniecznos¢ zwiekszenia poziomu
zatrudnienia w tych placéwkach w latach 2013-2015 o 116 oséb.
Dbatos¢ o wysoka jakos¢ ustug swiadczonych w placowkach pomocy i wsparcia, moze wigzac sie
réwniez zrosngcymi potrzebami w obszarze podnoszenia kwalifikacjii umiejetnosci profesjonalnych,
co wymagac bedzie mobilizacji dodatkowych srodkdéw takze na poziomie samorzadu wojewddztwa,
wspoétodpowiedzialnego za proces profesjonalizacji kadr stuzb spotecznych z terenu wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Deklarowany przez samorzady lokalne wojewddztwa dolnoslgskiego wzrost zapotrzebowania
naréznorodne instytucje pomocy spotecznej, petnigce funkcje wspierajgce i integracyjne powoduje
rowniez wzrost potrzeb w zakresie ich finansowania. Szczegétowe dane na ten temat prezentuje
tabela nr 18 ponize;j.

Tabela 18. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia — roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek
pomocy i wsparcia

ZASOBY INSTYTUCIONALNE POMOCY i WSPARCIA — ROCZNY KOSZT PROWADZENIA | UTRZYMANIA PLACOWEK
POMOCY | WSPARCIA

Lata poprzednie Potrzeby

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba placowek 1 54 55 57 58 62

Rocznykoszt prowadzeniai

. . 2 113498 698 | 123322 748 | 200210796 | 195005 538 | 200 508 682
utrzymania placowek (w ztotych)

W tym (poz.3i 4)

Srodki finansowe jednostki samorzadu

. 3 67 169 117 78322723 | 139261863 | 136 686862 | 139 020 396
terytorialnego

Dotacje z budzetu paistwa 4 42 457 836 41 417 500 57 317 411 53 693 182 51918 692

Srednioroczny koszt ogétem

. . , 5 325 405 351 700 494 262 477 156 480 451
utrzymania 1-ego miejsca w placdéwce
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OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM
Liczba placowek 6 119 119 123 134 139
Rocznykoszt prowadzeniai 7 | 19447631 | 23726274 | 37183952 | 38126750 | 39119148
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz.8i9)
srodki finansowe jednostkisamorzadu | ¢ | 16351641 | 12118480 | 21717976 | 22435151 | 22186 449
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 9 | 7494872 | 9926528 | 13743745 | 13925179 | 15028199
Srednioroczny koszt ogétem
: S . 10 | 246594 227 350 316 960 314 442 369 057
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
W TYM:
¢RODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczba placowek 11 31 36 37 41 40
Rocznykoszt prowadzeniai 12 | 7604288 | 9950832 | 15419864 | 15553900 | 16428 480
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 13i 14)
Srodki finansowe jed nostki samorzadu
) 13 | 312543 139 388 234 498 120 000 130 000
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 14 | 7263126 | 9768363 | 15117893 | 15283700 | 16098 480
sredniorocznykoszt ogétem 15 | 156547 155 245 210 386 211 402 325332
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
DZIENNE DOMY POMOCY
Liczba placéwek 16 20 20 20 21 24
Rocznykoszt prowadzeniai 17 | 6182633 | 6857165 | 12057978 | 11361535 | 11516756
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 18i 19)
srodki finansowe jednostkisamorzadu | ;g | o191 633 | 6857165 | 12057978 | 11361535 | 11266756
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 19 0 0 0 0 250 000
Srednioroczny koszt ogétem
redniorocznyiosz ogole . 20 | 40716 38 227 65 933 61513 74 246
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA 0SOB BEZDOMNYCH
Liczba placéwek 21 24 25 27 29 29
Rocznykoszt prowadzeniai 22 | 2997994 | 3068000 | 6732612 | 7380052 | 7508982
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 23i 24)
srodki finansowe jednostkisamorzadu | o5 | 3 976817 | 2006069 | 5039240 | 5533832 | 5630982
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 24 4 800 86 642 5300 20 000 20 000
Sredni koszt ogot
redniorocznykosztogolem 25 | 42531 47 261 55 940 56 158 57 481
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba placéwek 26 4 4 4 6 8
Rocznykoszt prowadzenia 27 | 49757 101 951 109 134 121 799 122 799
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 28i 29)
Srodki flnansowejed nostki samorzadu )8 31 500 84 060 86 457 39 200 37200
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 29 0 0 0 0 0
Sredni k 5t
sredniorocznykosztogotem 30 977 1173 1229 1323 1202
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
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RODZINNE DOMY POMOCY

Liczba placowek 31 0 0 1 1 2
Rocznyko.sztprolwadzenlal 32 0 0 0 0 0
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz.33i 34)
Srodki f|nansowejednostk| samorzadu 33 0 0 0 0 0
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 34 0 0 0 0 0
Srednioroczny koszt ogétem
. . , 35 0 0 2 500 2 500 2 500
utrzymania 1-ego miejsca w placdéwce
MIESZKANIA CHRONIONE
Liczba placowek 36 26 32 40 39 44
Rocznykoszt prowadzenia 37 | 1306699 | 1102917 | 1271286 | 1233097 | 1405247
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz.38i 39)
srodki finansowe jednostki samorzadu | 3¢ | ) 550891 | 1041613 | 1224568 | 1174102 | 1246252
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 39 40 500 55 200 0 0 100 000
Sredni koszt ogot
redniorocziiykosztogoiem 40 | 40973 43 445 44 417 38 062 60 175
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWE)
Liczba placéwek 41 15 15 17 17 18
Roczny koszt prowadzenia 42 | 1980245 | 2043377 | 2523440 | 2662941 | 2777049
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 43 i 44)
srodki finansowe jednostkd samorzadu | 5 | 1 953996 | 1900922 | 2360156 | 2505241 | 2615749
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 44 62 159 63 419 58 314 59 650 59 650
Srednioroczny koszt ogétem
orocznyosz 0 , 45 | 19683 20 400 24098 17 868 18976
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placowek 46 6 6 5 6 11
Rocznykosztprowadzeniai 47 86 835 93717 1176332 | 1191300 | 1242300
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 48 49)
Srodki fi jednostki d
rodid finansowe Jednostia samorzadt | g | ge835 93717 1176332 | 1191300 | 1242300
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 49 0 0 0 0 0
Srednloro.czny koszt.o.gofem ) 50 53 80 30 80 545 730
utrzymania 1-ego miejsca w placdéwce
PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEG
Liczba placowek 51 48 68 77 73 70
Rocznykoszt prowadzeniai
. , 52 7 489 331 9 703 890 10 163 006 9740727 9679 272
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 53 i 54)
srodki finansowe jednostkisamorzadu | o3 | g 437853 | 7882271 | 8569541 | 8141363 | 8038182
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 54 553 550 1316914 1391702 1414 864 1537 000
srednioroczny koszt ogétem 55 45 201 47 555 46 970 40 741 38836

utrzymania 1-ego miejsca w placowce
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PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placowek 56 82 87 107 134 141
Rocznykosztprowadzeniai 57 | 78130601 | 81908517 | 90450837 | 99714042 | 100903510
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 58 i 59)
Srodki finansowe jed nostki samorzadu
X 58 | 71958108 | 75556951 | 84912163 | 92657981 | 93749414
terytorialnego
Dotacje z budzetu parstwa 59 [ 2293402 2335382 1823 384 2220 868 2214132
sredniorocznykoszt ogdtem 60 | 430655 457 419 569 457 600 166 635 612
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placowek 61 37 34 32 36 38
Rocznykoszt prowadzeniai 62 | 5883174 | 5961951 | 6009495 | 8486248 | 9231443
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 63 i 64)
srodki finansowe jednostkisamorzadu | o5 | 740806 | 5828819 | 5947640 | 8486248 | 9231443
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 64 205771 0 0 0 0
sredniorocznykoszt ogtem 65 | 166425 163 803 186 720 207 158 207 152
utrzymania 1-ego miejsca w placéwce
CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ
Liczba placowek 66 2 3 6 7 7
Rocznykoszt prowadzeniai
. \ 67 | 5857832 6 696 840 8736 291 9838 490 9957 165
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 68i 69)
srodki finansowe jednostkisamorzadu | co | 5 159534 | 2065311 | 2303051 | 2208573 | 1992993
terytorialnego
Dotacje z budzetu paristwa 69 | 2737810 3689 867 4493 381 5125 157 5125 157
sredniorocznykosztuczestnictwal | oo | 35944 38 087 46 346 51294 67 408
osobyw zajeciach
KLUB INTEGRACJI SPOLECZNE)
Liczba placowek 71 8 9 9 9 15
Rocznykoszt prowadzeniai 72 | 573002 561 266 636 812 383 348 414 449
utrzymania placowek (w ztotych)
W tym (poz. 73i 74)
Srodki finansowe jednostki samorzadu | 25 | 305 154 288 897 275 462 157 689 299 500
terytorialnego
Dotacje z budzetu parstwa 74 269 874 272 358 342 750 207 159 23 449
Srednioroczny koszt uczestnictwa 1
7 75 7 260 6 099 6 648 2993 10 167
osobyw zajeciach
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)
Liczba placowek 76 a4 47 54 55 55
Rocznykoszt prowadzeniai 77 | 20350989 | 21887915 | 26933226 | 28727636 | 28396850
utrzymania placdwek (w ztotych)
W tym (poz. 78i 79)
srodki finansowe jednostkisamorzadu | 2o |5 597017 | 2197221 | 3237796 | 2864184 | 3163278
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 79 16 455 347 17 766 094 20 585 643 21 689 700 21547 820
Srednioroczny koszt uczestnictwa 1
7 80 300 556 312116 343 402 376 025 380971
osobyw zajeciach
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ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

Liczba placéwek 81 4 4 4 7 7

Rocznykoszt prowadzenia i

. ] 82 7 460 009 7 652 807 8 719 905 10 368 909 10 782 033
utrzymania placowek (w ztotych)

W tym (poz. 83i 84)

Srodki finansowe jed nostki samorzadu

_ 83 | 886637 855 975 848 489 868 667 870 000
terytorialnego
Dotacje z budzetu panstwa 84 3506621 3694 475 4537 122 5611 602 5753 365
srednioroczny koszt uczestnictwa 1 85 | 177018 182 615 173 760 216 854 224 697

osobyw zajeciach

PLACOWKI POMOCY | WSPARCIA OGOtEM

Liczba placéwek 86 408 445 500 540 571

Rocznykoszt prowadzenia i

. , 87 | 256181872 | 278 700 268 | 388 005 883 | 396 992 778 | 405 185 705
utrzymania placowek (w ztotych)

W tym (poz. 88i 89)

Srodki finansowe jednostki samorzadu

. 88 | 164532627 | 182324081 | 265887397 | 270891 113 | 274 424 513
terytorialnego

Dotacje z budzetu panstwa 89 75871971 80537737 | 104293452 | 103947361 | 103 307 464

Powiekszenie zasobu instytucjonalnego w pomocy spotecznej — proces niezwykle istotny z
punktu widzenia swiadczenia ustug spotecznych, generuje wzrost zapotrzebowania finansowego na
ich utworzenie i prowadzenie. W sytuacji, gdy pokrycie wiekszosci kosztéw zwigzanych z ich
uruchomieniem i funkcjonowaniem planowane jest ze srodkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, moze pojawi¢ sie zagrozenie, iz niektére z samorzaddéw lokalnych, pomimo
rozpoznanych potrzeb w tym zakresie, ze wzgledu na ograniczeniafinansowe mogg mieé problemy z
ich zaspokojeniem. Szansg w tym zakresie moze by¢ dla gmin i powiatéw dolnoslgskich mozliwosé
skorzystaniaz dofinansowania dziatan infrastrukturalnych w obszarze pomocy i integracji spotecznej
ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej. W celu zwiekszenia
skutecznosci podejmowanych dziatan nalezatoby zapewni¢ szeroka akcje informacyjno-promocyjna,
jak rowniez zadbaé¢ o dostarczenie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do aplikowania o srodki
finansowe z UE i umozliwiajgcych prawidtowe rozliczenie zadania.

7. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej

Gminy i powiaty realizujg wiele dziatan z obszaru szeroko pojmowanej pomocy spotecznej,
ktore zostaty okresSlone w zapisach szeregu ustaw. Ws$réd podstawowych aktéw prawnych
wyznaczajacych zakres problemowy oraz odpowiedzialnosé¢ organéw administracji rzgdowej i
jednostek samorzadu terytorialnego za organizacje i realizacje zadan w obszarze pomocy spotecznej
wymienié nalezy:

e ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 2013 poz. 182 ze zm.)
e ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U.

2013 poz. 135 ze zm.)

e ustawe z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz.U. 2013, poz. 1456 ze
zm.)

e ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz.U. z
2012r. poz. 1228 ze zm.)
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ustawe z dnia 29 lipca 2009r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 Nr 180 poz.
1943 ze zm.)

ustawe z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (j.t. Dz.U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm.)

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.)

ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 124 ze
zm.)

ustawe z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003, nr 122 poz. 1143 ze
zm.)

Ogot zadan wtasnych gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej mozna podzielié¢ na zadania
wtasne o charakterze obligatoryjnym, ktére gmina zobowigzana jest realizowac oraz zadania wtasne,

ktére realizuje w miare mozliwosci i posiadanych zasobdéw.
Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka;

sporzadzanie oceny zasobow w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
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kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jejwtasciwemu wojewodzie, réwniez w
formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie sSrodkow na
wynagrodzenia pracownikéw;

Do zadan wtasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy:

organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

realizacjazadan wynikajacych zrzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia 0sdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom —ofiarom handlu ludzmi;

przyznawanie i wyptfacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zadania gminy wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
Zadania wtasne gminy:

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny;

tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
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e tworzenie orazrozwdjsystemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

o zapewnienierodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,
prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

e finansowanie:

o podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

o kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinom majgcym trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

e wspodtfinansowanie pobytu dzieckaw rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy;

e przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy wykonywanie
zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny. Gmina realizuje zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

Gmina realizuje réwniez zadania w zakresie Swiadczen rodzinnych, polegajace na przyznawaniu i
wyptacaniu $wiadczen rodzinnych, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Rada
Gminy moze w drodze uchwaty przyznaé¢ osobom zamieszkatym natereniejej dziatania jednorazowg
zapomogez tytutu urodzeniaich dziecka. Wyptata zapomogi finansowana jest ze srodkéw wtas nych
gminy. Dodatkowo zadaniem wynikajgcym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
zleconym gminiez zakresu administracjirzgdowejfinansowanym w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa jest przyznawanie i wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W mysl zapiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych gminy nalezy w
szczegolnosci:

e tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

o opracowanieirealizacjagminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

o prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejscw osrodkach wsparcia;
tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.
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Na mocy zapiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyky i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin.

W szczegdlnosci zadania te obejmuja:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznejirehabilitacyjnejdla oséb uzaleznionych od
alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocag w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowychi przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo--
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowaniei finansowanie centréw integracji
spotecznej.

Podobnie jak profilaktyka probleméw alkoholowych, réwniez przeciwdziatanie narkomanii na mocy
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy. Do zakresu zadan gminy w
tym obszarze nalezy:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i
0sOb zagrozonych uzaleznieniem;

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i
prawnej;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla dziecii mtodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dlauczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzagdowych i o0séb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

e pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osdéb uzaleznionych dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznymiintegrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zadaniem wtasnym gminy jest takze przyznawanie i wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych zgodnie z
unormowaniami ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001r. Nr 71
poz. 734 ze zm.).

Natomiast zadaniem zleconym gminie w mysl ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (j.t. Dz.U. z 2012r.
poz. 400) jest pomoc dorazna lub okresowa pomoc pieniezna przyznawana kombatantom i innym
osobom uprawnionym znajdujgcym sie w trudnych warunkach materialnych oraz w zwigzku z
zaistnieniem zdarzen losowych. Pomoc taka moze by¢ rowniez przyznana na czeSciowe pokrycie
kosztow zakupu wodzka inwalidzkiego, sprzetu rehabilitacyjnego, dostosowanie pomieszczen
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mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa, optacanie pomocy pielegnacyjnej, a w stosunku do

niewidomych oraz ciezko poszkodowanych inwalidéw —kosztdw zakupuinnego, utatwiajgcego prace
i zycie, sprzetu pomocniczego.

Powiat:

Podobnie jak gmina, takze powiat realizuje szereg dziatan z zakresu szeroko pojmowanej pomocy

spotecznej, wsréd nich znajdujg sie zaréwno zadania wtasne, finansowane w przewazajgcej
wiekszosci ze Srodkdw wtasnych, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, finansowane

ze $Srodkoéw budzetu panstwa.

Do zadan wtasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej, okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej nalezy:

opracowanie i realizacja powiatowe;j strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania o0sob
niepetnosprawnychiinnych, ktérych celem jestintegracjaosébirodzinzgrup szczelnego
ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne os$rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze

pomoc w integracji ze sSrodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne os$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjotera pii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych
braki w przystosowaniu sie

pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgca, majacym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem

prowadzenie i rozwéj infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy, z wytgczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkéw
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi

prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu
doradztwo metodyczne dla kierownikdéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu

podejmowanie innych dziatarn wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programoéw ostonowych
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sporzadzanie sprawozdawczosci oraz oceny zasobdw pomocy spotecznej
utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw

Natomiast wsrdd zadan pomocy spotecznejz zakresu administracji rzadowej realizowanych na mocy

ustawy o pomocy spotecznej przez powiat znajdujg sie:

pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacy, w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie ze
te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, jak réwniez udzielanie im pomocy w
zakresie interwencji kryzysowej

prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celuochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Zadania powiatu wynikajace z zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
Do zadan wtasnych powiatu nalezy:

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych
zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo —wychowawczych
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo —wychowawcze i regionalne placéwki
opiekunczo —terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia
tworzenie warunkéwdo powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych
prowadzenie placéwek opiekuriczo—wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym
organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i
dyrektoréw placéwek opiekunczo —wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
petnienia funkcji dyrektora placowki opiekuriczo —wychowawczej typu rodzinnego
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia oraz specjalistycznego poradnictwa
powotywanie centréw administracyjnych do obstugi placéwek opiekuiczo -
wychowawczych
wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich
prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczejniezawodowej lub do prowadzeniarodzinnego
domu dziecka oraz osobach, petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny domu dziecka
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e kompletowanie we wspétpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentadji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka

e finansowanie:

o S$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo —
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu

o pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuriczo — wychowawcze lub
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne

o szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dzieckalub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoled dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dla dyrektoréw placéwek opiekuriczo-
wychowawczych typu rodzinnego

e sporzadzanie sprawozdawczosci

e przekazywaniedo biurainformacji gospodarczejinformacjio powstaniu zalegtosci z tytutu

nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:
e realizacjazadan wynikajgcych z rzgdowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej
e finansowanie pobytuw pieczy zastepczej cudzoziemcdw majgcych miejsca zamieszkania na
terenie Polski na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot
Europejskich oraz uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej

Zadania powiatu wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:
e opracowanieirealizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie
e opracowanieirealizacja programoéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocag w rodzinie
e zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
e zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej
Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanej przez powiat nalezy w szczegélnosci:
e tworzenieiprowadzeniespecjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
e opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.
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Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych:
Do zadan powiatu, realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nalezy:
e opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowa strategia dotyczacg rozwigzywania
problemdw spotecznych, powiatowych programoéw dziatan narzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz przestrzegania praw 0séb niepetnosprawnych
e podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci
e opracowywanieiprzedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz
ich udostepnianie na potrzeby samorzagdu wojewddztwa
e wspbtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajagcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych oséb
e dofinansowanie:
e uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych
e sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych
e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw
e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych
e rehabilitacji dzieci i mtodziezy
e ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika
e dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej
Wybrane zadaniaz zakresu wsparciai rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych realizowane
przez PCPR mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom pozarzgdowym zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

W mysl zapisdw powyzszej ustawy zarzady wojewddztw mogg zlecaé, w drodze porozumien,
jednostkom samorzadu powiatowego zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przekazywac srodki finansowe na ich realizacje.

Centrum wykonuje rowniez zadania wynikajgce z ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. A sg to w
szczegolnosci:
e realizacja dla kombatantdw i oséb represjonowanych zadan w zakresie opieki zdrowotnej i
ustug opiekunczych,
e S$wiadczenie pomocy w przygotowywaniu udokumentowanych wnioskdw o przyznanie w
drodze wyjatku emeryturi rent,
e analizasytuacji zyciowejkombatantéwi osdb represjonowanych oraz podejmowanie w tym
zakresie stosownych inicjatyw.

Zadania te sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej, finansowanymi z budzetu
panstwa.

Ponadto, na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym zaréwno gmina, jak i powiat moga tworzy¢ i
prowadzi¢ centra integracji spoftecznej, a gmina — kluby integracji spotecznej. Dziatania te
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finansowane sg w przewazajacej mierze ze srodkéw wtasnych samorzadu terytorialnego oraz dotacji
finansowych ze Srodkéw Unii Europejskiej.

Szerokie i zréznicowane spektrum dziatan podejmowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w obszarze pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej, zaréwno w
postaci zadan wtasnych, finansowanych w przewazajgcej mierze z budzetu samorzaddéw
terytorialnych, jak i zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, finansowanych z budzetu
panstwa, sprawia, ze wydatki na ten cel stanowig ponad 10%"° ogétu wydatkéw samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego.

W roku 2013 na zadania szeroko pojmowanej pomocy spotecznej wydatkowano 1.849.715.833 zt, w
latach kolejnych przewidywany jest wzrost wydatkéw o 6.017.286 zt, a w 2015r. o kolejne 17.526.852
zt, co stanowi zwiekszenie wydatkéw o 1% co roku.

Tabela 19. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w
gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego

SRODKI FINANSOWE NA WYDATKI W POMOCY SPOLECZNEJ | INNYCH OBSZARACH POLITYKI SPOLECZNEJ W
BUDZECIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
(zadania wtasne izadania zlecone)

w ztotych
WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie 2013 Potrzeby
Rok 2011 Rok 2012 2014 2015
OGOLEM
OGOLEM 1| 1574233353 | 1750349759 | 1849715833 | 1855733119 | 1873259971
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 2| 1054644652 | 1074281251 | 1183457106 | 1196462079 | 1187150214
W TYM Z OGOLEM

851 — OCHRONA ZDROWIA 3| 43176269 | 45515543 | 47661543 48 539 615 48 926 431
852 — POMOC SPOLECZNA 4| 1430665090 | 1565281522 | 1665548513 | 1651274377 | 1670842 108
853 — POZOSTALE ZADANIA
W ZAKRESIE POLITYKI 5 83386317| 119933322 | 111611563 | 132374164 | 129982602
SPOLECZNE
854 - EDUKACYINA OPIEKA 6| 17111558 19 619 372 24 894 214 23507 713 23 508 830
WYCHOWAWCZA

Uwzgledniajgc dziaty klasyfikacji budzetowej, zdecydowana wiekszos¢ wydatkow
samorzadoéw terytorialnych nazadania w obszarze polityki spotecznej dokonywana jest w dziale 852-
Pomoc spoteczna — okoto 90% ogdtu wydatkdw na ten cel, w nastepnej kolejnosci w dziale 853-
Pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej — okoto 6-7% ogétu wydatkéw (w poréwnaniu z
rokiem 2013 przewidywany jest wzrost wydatkow dokonywanych w ramach tego dziatu), natomiast
wydatki w ramach Dziatéw 851-Ochrona zdrowia i 854-Edukacyjna opieka wychowawcza oscylujg
wokot 1-2% wszystkich wydatkéw. Szczegdtowe dane na ten temat prezentuje ponizszy wykres nr 6.

9 Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL (dane za 2012r.)
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Wykres 6. Wydatki na zadania w obszarze polityki spotecznej z uwzglednieniem dziatow klasyfikacji
budzetowej

Corocznie okoto 63% ogdtu kwot przeznaczanych przez samorzady terytorialne szczebla
gminnego i powiatowego na zadania wtasne i zlecone wydatkowanych jest w ramach budzetu
Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS), Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) lub Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), co oznacza, ze jednostki te dysponowaé muszg odpowiednim
potencjatem kadrowym realizujgcym zadania w obszarze szeroko pojmowanej pomocy spoteczne;j.

Analizujgcstrukture wydatkéw nazadaniarealizowane w ramach polityki spotecznej wskazac
mozna, iz na przestrzeni lat 2011-2015 wydaje sie ona by¢ stabilna. Najwiekszy udziat procentowy
majg wydatki na swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, wynoszac okoto 1/3 ogdtu
wydatkdéw ponoszonych w tym obszarze. Wazng pozycje wydatkowg stanowig takze domy pomocy
spotecznej — okoto 13%, zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe — okoto 6%, placdwki opiekunczo-wychowawcze —okoto 5%, rodziny zastepcze — okoto 4,5%,
zasitki state — okoto 3,5%, dodatki mieszkaniowe — okoto 3,5%, pozostata dziatalnos¢ (w tym kluby
integracji spotecznej, warsztaty terapiizajeciowej, prace spotecznie uzyteczne, wktad wtasny gminyw
Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”) — okoto 3% oraz ztobki — okoto 3%. Utrzymanie
OPS/PCPR to rocznie okoto 11% ogoétu wydatkéw na cele w obszarze polityki spoteczne;j.

Oczywiscie, w zaleznosci od poziomu samorzadu terytorialnego —gmina, miasto na prawach
powiatu i powiat — i zakresu realizowanych zadan wtasnych i zleconych, struktura wydatkéw na
poszczegdlne cele w obszarze polityki spotecznej jest zréznicowana. Wydatki gminy stanowig okoto
50%, wydatki miast na prawach powiatu — okoto 30%, zas powiatéw okoto 17% ogdtu wydatkdw

ponoszonych nacele politykispotecznej. Szczegétowe dane naten temat prezentuje ponizszy wykres
nr7.

2015
2014
2013
2012
2011

B Gmina
B Miasto na prawach powiatu

Powiat

Wykres 7. Struktura wydatkdw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej przez samorzady
gminne i powiatowe
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Podstawowym wydatkiem gmin sg wydatki ponoszone na $wiadczeniarodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, stanowigcokoto 45% ogdtu wydatkéw ponoszonych w tym obszarze, a nastepnie zasitki
i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — okoto 9%, zasitki state —
okoto 4%, domy pomocy spotecznej — okoto 4,5%, pozostata dziatalnos¢ (w tym kluby integracji
spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne, wktad wtasny gminy w Program
,Pomocpanstwaw zakresie dozywiania”) —okoto 4%, dodatki mieszkaniowe — okoto 4%. Utrzymanie
OPS stanowi okoto 13% ogdtu wydatkéw w tym obszarze.

Miasta na prawach powiatu sg to jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce
jednoczeénie zadania gminy oraz powiatu w obszarze polityki spotecznej. Na Dolnym Slasku s3 to 4
samorzady terytorialne — Miasto Wroctaw, Miasto Legnica, Miasto Watbrzych i Miasto Jelenia Géra.
W strukturze wydatkéw miast na prawach powiatu, podobnie, jak w przypadku gminy,
najwazniejszym wydatkiem sg Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, stanowigc okoto %
wszystkich wydatkéw w tym obszarze, a nastepnie domy pomocy spotecznej —okoto 10%, ztobki —
okoto 8%, placowki opiekuriczo-wychowawcze —okoto 7,5%, zasitkii pomocw naturze oraz sktadkina
ubezpieczenia emerytalne i rentowe — okoto 5,5%, rodziny zastepcze — okoto 4%, dodatki
mieszkaniowe — okoto 4,5%, ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze —okoto 4% oraz
zasitki state — okoto 3,5%. Utrzymanie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) wynosi okoto
10% ogdétu wydatkdw ponoszonych na cele polityki spoteczne;j.

Wsrdd wydatkéw powiatu dominujg te ponoszone na domy pomocy spotecznej stanowigc
okoto 40% ogoétu wydatkdw, wydatkina zadaniazwigzane z pieczg zastepczg — placowki opiekunczo-
wychowawcze —okoto 15,5% i rodziny zastepcze — okoto 18,5% oraz Paristwowy Fundusz Rehabilitadji
Oséb Niepetnosprawnych —okoto 7%. Utrzymanie PCPR to rocznie okoto 6% ogdtu wydatkéw na cele
w obszarze polityki spotecznej.

Szczegoétowe informacje na temat wydatkéw ponoszonych przez samorzady gminne i powiatowe z
terenu wojewddztwa dolnoslgskiego na zadania w obszarze polityki spotecznej oraz ich struktury
znajdujg sie ponizej.
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Tabela 20. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego (zadania wiasne i

zlecone)

SRODKI FINANSOWE NA WYDATKI W POMOCY SPOLECZNEJ | INNYCH OBSZARACH POLITYKI SPOtECZNEJ W BUDZECIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
(zadania wiasne i zadania zlecone)

w ziotych
) Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
OGOLEM
OGOLEM ( dziaty) 1 1574 233 353 1750 349 759 1849715 833 1855733119 1873 259971
W tym:
W budzecie OPS/PCPR 2 1054 644 652 1074 281 251 1183457 106 1196 462 079 1187150214

851 - OCHRONA ZDROWIA

85153 - Przeciwdziatanie

narkomanii - srodki gminy/$rodki 3 2520436 2 834 834 3038990 3328973 3409073
powiatu (wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 4 457 214 503 888 642 450 689 517 707 301
85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi - $rodki gminy/$rodki 5 40 655 833 42 680 709 44 622 553 45210642 45517 358
powiatu (wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 6 6791 098 7284 788 7700010 8229271 8416 484
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852 - POMOC SPOtECZNA

85201 - Placowki opiekurczo-

wychowawcze - $rodki gminy/$rodki 7 75074 519 81528 231 92 724 450 100 271 568 104 671 524
powiatu (wlasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 8 14 415 636 13262 422 21825784 20773478 20289124
85202 - Domy pomocy spotecznej -
$rodki gminy/ $rodki powiatu 9 197 115 132 217 170 386 247 133 947 247 049 552 254 198 997
(wtasne i zewnetrzne)

W tym:

W budzecie OPS/PCPR 10 45 941 483 51948 684 68 587 829 72291 040 71587 268

85203 - Osrodki Wsparcia-$rodki
gminy / $rodki powiatu (wtasne i 11 | 27 798 606 29358312 32103830 28 616310 27929028
zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 12 14 763 024 13137 597 14 440 077 13073 892 12 980 691
85204 - Rodziny zastepcze - Srodki
gminy / $rodki powiatu (wtasne i 13 50880377 72 021 685 83424 684 89 256 115 91122151
zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 14 31327721 38 283 996 68 168 785 73 680 192 75220701
85205 - Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie-$rodki gminy / $rodki 15 1060424 13454381 1475075 1540517 1698 769
powiatu (wlasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 16 234 780 484 041 639 682 813 036 943 456
85206 - Wspieranierodziny (m.in.
asy%ten?l rOdZI,nyl r‘.)dz'fw , . 17 3742310 7903 084 10442 411 12 600 836 13400 047
wspierajgce) - Srodki gminy / Srodki
powiatu (wlasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 18 11112311 12 464 719 13 875 665 15579903 16 732 636
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85212 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczeniez funduszu
alimentacyjnego orazskfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego - srodki
gminy / $rodki powiatu (wlasneii
zewnetrzne)

19

596 108 565

602 752 382

600 485 850

588 782478

601 869 600

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

20

455 244 226

477 679 052

484 002 277

476 225 576

474 281 272

85213 - Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacaneza osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z
pomocy spotecznej, niektére
Swiadczenia rodzinneorazza osoby
uczestniczace w zajeciach centrum
integracji spotecznej - $rodki gminy /
Srodki powiatu (wlasnei
zewnetrzne)

21

5887914

7775599

8232417

8180325

8257138

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

22

6164 336

7 896 436

8552130

8 285 086

8 569 365

85214 - Zasitki i pomoc w naturze
orazsktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe - $srodki gminy
/ $rodki powiatu (wtasneii
zewnetrzne)

23

91924 525

100770 001

119619 003

115 860 363

120952 673

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

24

78 607 241

85 262 484

102 379 391

100 136 464

103 437 092

85215 - Dodatki mieszkaniowe -
$rodki gminy/ $rodki powiatu
(wtasne i zewnetrzne)

25

57 231408

61053 231

63 239 559

66 982 389

65 180 229

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

26

42 369 125

44 006 882

45982 254

48 197 407

47 650 765

85216 - Zasitki state - $rodki gminy /
Srodki powiatu (wlasnei
zewnetrzne)

27

50262 027

70875 555

72942 664

61719 306

64 091 210
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W tym:
W budzecie OPS/PCPR 28 42 375 463 45 888 218 55457 996 52 878 505 53 866 008
85218 - Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie - $rodki gminy / 29 16 717 149 19 558 791 21904 757 21279 617 19111 104
Srodki powiatu (wlasnei
zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 30 11 598 587 13995 317 17 557 243 16 957 464 14 788 451
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej
- $rodki gminy/ srodki powiatu 31 163692471 180 180774 183 098 666 197 304 432 186 489 346
(wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 32 210261034 157 737 757 159431 761 174 399 218 163 045 556
85220 - Specjalistyczne
poradnictwo, mieszkania chronionei
osrodki interwencji kryzysowej - 33 3485776 3304 131 3336928 4208 505 4483175
$rodki gminy / $rodki powiatu
(wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 34 1127038 1165 069 1165 995 2183304 2225504
85228 - Ustugi opiekunicze i
specjalistyczne ustugi opiekunicze -
. L , . K 35 37791053 39675 229 42 699 793 45 208 094 45 857 479
$rodki gminy / $rodki powiatu
(wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 36 23185938 24 760 780 24 593 387 26 488 145 27 066 606
85231-Pomoc dla cudzoziemcdw -
$rodki gminy/ $rodki powiatu 37 16 568 15507 24 538 11270 5 600
(wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR [ 38 | 16 568 15 507 | 24 538 11270 5 600
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W tym: Wydatki na pomoc dla
cudzoziemcow w celu integracji ze
Srodowiskiem (cudzoziemcy, ktérzy

uzyskali status uchodzcy lub ochrone | 39 16 568 12 337 20 248 5670 0
uzupetniajacg) - $rodki gminy /
Srodki powiatu (wlasnei
zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 40 16 568 12 337 20248 5670 0
85232 - Centra Integracji Spotecznej
- $rodki gminy/ srodki powiatu 41 5747 832 6725782 11770094 7 418 573 7 428 573
(wlasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 42 1402 638 4 892 4236 650 40 000 40 000
85278 - Usuwanieskutkdéw klesk
zywiotowych - $rodki gminy / srodki 43 3616 755 13529 820 14 263 566 1719930 1916 000
powiatu (wlasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 44 1383 808 2790 644 6 805 229 991 268 912 800
85295 - Pozostata dziatalnos¢-
$rodki gminy/ $rodki powiatu 45 42 511679 49 737 541 56 626 281 53264 197 52 179 465
(wtasne i zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 46 35075529 42 071 345 | 47 700 211 44 265 676 44 201 473

853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE)

85305 - Ztobki - $rodki gminy /
Srodki powiatu (wlasnei 47 36 655 527 53692 906 55372783 61 562 588 61 381499
zewnetrzne)

W tym:
W budzecie OPS/PCPR 48 4735 449 8131122 7 902 750 8 204 050 8372625
85306 - Kluby dzieciece - srodki
gminy / $rodki powiatu (wtasne i 49 0 9 156 22 402 199 550 199 550

zewnetrzne)
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W tym:

W budzecie OPS/PCPR

50

85307 - Dzienni opiekunowie -
$rodki gminy/ srodki powiatu
(wtasne i zewnetrzne)

51

193 696

257 126

380620

1387694

1202474

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

52

85311 - Rehabilitacjazawodowa i
spoteczna osdb niepetnosprawnych -
$rodki gminy/ $rodki powiatu
(wtasne i zewnetrzne)

53

8331680

11200709

8822784

13 986 851

12112 351

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

54

1278578

1652837

1754171

5225117

5377 848

85321 - Zespoty orzekania o
niepetnosprawnosci - srodki gminy /
Srodki powiatu (wlasnei
zewnetrzne)

55

7087 313

7 986 398

7 501 492

7752570

7511440

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

56

2 557 205

2903 585

2942110

3020310

2975780

85324 - Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - srodki gminy /
Srodki powiatu (wlasnei
zewnetrzne)

57

27 425 448

42 466 936

34992 891

42 484 459

43 030 136

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

58

11 000 920

18 809 854

13303130

19547 288

20 053 667

85395 - Pozostata dziatalnoséw
zakresie polityki spotecznej - Srodki
gminy / $rodki powiatu (wlasneii
zewnetrzne)

59

3692653

4320091

4518591

5037702

4545 152

W tym:

W budzecie OPS/PCPR

60

83 700

59 384

424 582

1035580

549 000




Ocena zasobdow pomocy spotecznej wojewddztwa

dolnoslgskiego_2013

854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

85415 - Pomoc materialna dla
uczniow - srodki gminy/$rodki 61 17 111558 19619 372 24 894 214 23507 713 23508 830
powiatu (wlasne i zewnetrzne)
W tym:
W budzecie OPS/PCPR [ 62 | 5720022 6 793 968 8 652 773 | 8 368 052 8354 141

Inne - srodki EFS na projekty realizowane przez OPS/PCPR
Liczba projektow EFS 63 208 200 174 167 97
W tym: projekty systemowe 64 151 154 145 143 83
taczna kwota srodkéw EFS 65 54284 924 74 896 237 41758 056 42 334 059 24 277 180
W tym: projekty systemowe 66 23 947 662 33799 539 32367984 31155013 16 522 940

Tabela 21. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — ogétem

Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — ogétem

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Potrzeby 2015 Potrzeby
Wyszczegdblnienie
Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*
. . 1538698 1574 339 1750 349 1849 715 1855 733 1873 259
Ogétem wydatki 970570091 | 100,0 ce6 100 - 100,00 75 100,00 43 100,00 119 100,0 o1 100,00
85153 - Przeciwdziafanie
S 1510235 | 0,16 | 1940304 | 0,13 | 2520436 | 0,16 | 283483 | 016 | 3038990 | 0,16 3328973 0,18 | 3409073 0,18
85154 - Przeciwdziatanie 28883294 | 2,98 | 37001396 | 2,40 | 40655833 | 2,58 | 42680709 | 2,44 | 44622553 | 2,41 | 45210642 | 2,44 | 45517358 2,43
alkoholizmowi
85201 - Placéwki opiekunczo-
47966311 | 4,94 | 75438183 | 4,90 | 75074519 | 4,77 | 81528231 | 466 | 92724450 | 501 | 100271568 | 5,40 | 104671524 5,59
wychowawcze
85202 - Domypomocy 104 666945 | 10,78 | 191544840 | 12,45 | 197115132 | 12,52 | 22170 | 1241 | 247133947 | 1336 | 247049552 | 13,31 | 254198997 | 13,57
spotecznej 386
85203 - 0¢rodki Wsparcia 15267036 | 1,57 | 29069301 | 1,89 | 27798606 | 1,77 | 29358312 | 1,68 | 32103830 | 1,74 | 28616310 | 1,54 | 27929028 1,49

75




Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2013

85204 - Rodziny zastepcze

30817 821

3,18

49 640 147

3,23

50 880 377

3,23

72 021 685

4,11

83 424 684

4,51

89 256 115

4,81

91122151

4,86

85205 - Przeciwdziatanie
przemocyw rodzinie

436 481

0,04

918 146

0,06

1060 424

0,07

1345481

0,08

1475075

0,08

1540 517

0,08

1698 769

0,09

85206 - Wspieranie rodziny
(m.in.asystenci rodzinyi
rodzinywspierajace)

3742310

0,24

7 903 084

0,45

10 442 411

0,56

12 600 836

0,68

13 400 047

0,72

85212 - Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z
funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalneirentowez
ubezpieczenia spotecznego

333453 824

34,36

594 136 039

38,61

596 108 565

37,86

602 752
382

34,44

600 485 850

32,46

588 782 478

31,73

601 869 600

32,13

85213 - Sktadkina
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby
pobierajgce niektdore
$wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne oraz za
osobyuczestniczace w
zajeciach centrumintegracji
spotecznej

3237010

0,33

4 896 799

0,32

5887914

0,37

7 775 599

0,44

8232417

0,45

8180 325

0,44

8257 138

0,44

85214 - Zasitkii pomocw
naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalnei
rentowe

94 501 767

9,74

105 742 722

6,87

91924 525

5,84

100 770
001

5,76

119 619 003

6,47

115 860 363

6,24

120952 673

6,46

85215 - Dodatki
mieszkaniowe

36 279 143

3,74

52 249 164

3,40

57 231 408

3,64

61 053 231

3,49

63 239 559

3,42

66 982 389

3,61

65 180 229

3,48

85216 - Zasitki state

30341291

3,13

45 608 226

2,96

50 262 027

3,19

70 875 555

4,05

72 942 664

3,94

61 719 306

3,33

64 091 210

3,42

85218 - Powiatowe Centrum
PomocyRodzinie

15053 425

1,55

16 941 381

1,10

16 717 149

1,06

19558 791

1,12

21904 757

1,18

21279 617

1,15

19111 104

1,02

85219 - Osrodek Pomocy
Spotecznej

135409 271

13,95

150 572 444

9,79

163 692 471

10,40

180 180
774

10,29

183 098 666

9,90

197 304 432

10,63

186 489 346

9,96

76
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85220 - Specjalistyczne
poradnictwo, mieszkania
chronioneiosrodki
interwencji kryzysowej

2186 627

0,23

3388 001

0,22

3485776

0,22

3304131

0,19

3336928

0,18

4 208 505

0,23

4483175

0,24

85228 - Ustugiopiekunczei
specjalistyczne ustugi
opiekuncze

28 523 479

2,94

38 410 502

2,50

37791053

2,40

39675 229

2,27

42 699 793

2,31

45 208 094

2,44

45 857 479

2,45

85231 - Pomocdla
cudzoziemcéw

8460

0,00

23759

0,00

16 568

0,00

15 507

0,00

24 538

0,00

11 270

0,00

5600

0,00

85232 - Centra Integracji
Spotecznej

1060 040

0,11

1170041

0,08

5747 832

0,37

6725782

0,38

11770 094

0,64

7418 573

0,40

7428 573

0,40

85278 - Usuwanie skutkow
kleskzywiotowych

4810772

0,50

12 531 893

0,81

3616 755

0,23

13 529 820

0,77

14 263 566

0,77

1719930

0,09

1916 000

0,10

85295 - Pozostata dziafalnos¢
W tym:

- klub integracji s potecznej,
-warsztatterapii zajecowej,
- prace spotecznie uzyteczne,
- program "Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania" - wktad
witasnygminy

19 025 279

1,96

39398 328

2,56

42 511 679

2,70

49 737 541

2,84

56 626 281

3,06

53 264 197

2,87

52 179 465

2,79

85305 - Ztobki

2311576

0,24

26 142 427

1,70

36 655 527

2,33

53 692 906

3,07

55372783

2,99

61 562 588

3,32

61381 499

3,28

85306 - Kluby dzieciece

0

9156

0,00

22 402

0,00

199 550

0,01

199 550

0,01

85307 - Dzienni opiekunowie

193 696

0,01

257 126

0,01

380 620

0,02

1387 694

0,07

1202 474

0,06

85311 - Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych

7 613912

0,78

7 799 800

0,51

8331680

0,53

11 200 709

0,64

8822784

0,48

13 986 851

0,75

12112 351

0,65

85321 - Zespotyorzekania o
niepetnosprawnosci

3110552

0,32

6213151

0,40

7087 313

0,45

7 986 398

0,46

7 501 492

0,41

7752570

0,42

7511 440

0,40

77
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85324 - Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

15379610

1,58

24 618 679

1,60

27 425 448

1,74

42 466 936

2,43

34992 891

1,89

42 484 459

2,29

43 030 136 2,30

85395 - Pozostata dziatalnos¢
w zakresie polityki s potecznej

3892787

0,40

4 600 242

0,30

3692 653

0,23

4320091

0,25

4518 591

0,24

5037 702

0,27

4545152 0,24

85415 - Pomoc materialna
dla uczniow

4823 143

0,50

18 702 641

1,22

17 111 558

1,09

19619372

1,12

24 894 214

1,35

23507713

1,27

23 508 830 1,25

* procentowy udziat w wydatkach ogétem

Tabela 22. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej —gmina

Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — gmina

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Potrzeby 2015 Potrzeby
Wyszczegdblnienie
Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*
. . 100,0 100,

Ogotem wydatki 542612541 | 100,00 | 822728087 | 100,00 | 855082256 | 100,00 | 919551016 | " | 969364837 | " " | 965059219 | 100,00 | 969799767 | 100,0
iilrizr;\:zfc”"’dz'a*a”'e 797 425 0,15 1106 922 0,13 1649952 | 0,19 | 1799264 | 020 | 1968707 | 0,20 | 2208973 0,23 2212073 0,23
85154 - Prze ciwdziatanie 16028002 | 2,95 | 19029280 | 231 | 24741840 | 2,89 | 24872529 | 2,70 | 26821545 | 2,77 | 26385492 2,73 26 637 358 2,75
alkoholizmowi
85201 - Placowki opiekunczo-

76 639 0,01 78 983 0,01 665 260 0,08 947 157 010 | 1728020 | 0,18 | 2242981 0,23 2615 147 0,27
wychowawcze
fzi?jc'zr?e‘;my”m“y 18645119 | 3,44 | 24390321 | 2,96 | 31895893 | 3,73 | 37524756 | 4,08 | 43394530 | 4,48 | 48896016 5,07 49 130 774 5,07
85203 - O¢rodki Wsparcia 5978604 | 1,10 | 10599071 | 1,29 | 11077702 | 1,30 | 13179900 | 1,43 | 13502331 | 1,39 | 10650991 1,10 10 239 544 1,06
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85204 - Rodziny zastepcze

445 307

0,05

1877 451

0,19

3698 243

0,38

4 624 849

0,48

85205 - Przeciwdziafanie
przemocyw rodzinie

39 000

0,01

86 153

0,01

231714

0,03

417 371

0,05

586 441

0,06

668 038

0,07

796 312

0,08

85206 - Wspieranie rodziny
(m.in.asystenci rodzinyi
rodzinywspierajace)

3742 310

0,44

5440 970

0,59

6 986 438

0,72

8593 883

0,89

9352 857

0,96

85212 - Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z
funduszu alimentacyjnego
orazsktadki na ubezpieczenia
emerytalneirentowez
ubezpieczenia spotecznego

263 935 357

48,64

451533781

54,88

455 327 766

53,25

459 010 104

49,92

455 983 803

47,0

449 562 456

46,58

460 232 277

47,46

85213 - Sktadkina
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby
pobierajgce niektére
$wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za
osobyuczestniczace w
zajeciach centrumintegracji
spofecznej

2113970

0,39

3213154

0,39

4 045 450

0,47

5580 746

0,61

5878 305

0,61

5932453

0,61

5973 838

0,62

85214 - Zasitkii pomocw
naturze oraz sktadkina
ubezpieczenia emerytalnei
rentowe

69 856 436

12,87

79 021 644

9,60

66 463 369

7,77

73 195 372

7,96

88 778 370

9,16

85073 202

8,82

89458 973

9,22

85215 - Dodatki
mieszkaniowe

19855671

3,66

29 759 507

3,62

33 206 648

3,88

37 085 166

4,03

37938 726

3,91

40 611 053

4,21

38 381 298

3,96

85216 - Zasitki state

17 659 196

3,25

12 910 805

1,57

32 404 498

3,79

36793 314

4,00

43 774797

4,52

40927 106

4,24

42 616 546

4,39

85219 - Osrodek Pomocy
Spotecznej

84 691 272

15,61

99 909 421

12,14

111 361 073

13,02

124 751 737

13,57

127 020 289

13,1

140 239 045

14,53

129 342 695

13,34

79
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85220 - Specjalistyczne
poradnictwo, mieszkania
chronioneiosrodki
interwencji kryzysowej

51325

0,01

46 255

0,01

103 637

0,01

147 040

0,02

193 951

0,02

152 095

0,02

397 095

0,04

85228 - Ustugiopiekuniczei
specjalistyczne ustugi
opiekuncze

15 820 567

2,92

16 613 585

2,02

17 664 183

2,07

20448 420

2,22

20425998

2,11

21960 599

2,28

21997 479

2,27

85231 - Pomocdla
cudzoziemcéw

85232 - Centra Integracji
Spotecznej

1060 040

0,20

1170041

0,14

1328 140

0,16

1474 515

0,16

5561722

0,57

1418573

0,15

1428573

0,15

85278 - Usuwanie skutkow
kleskzywiotowych

2110333

0,39

19 914 260

2,42

3616 755

0,42

12 381 394

1,35

13770 148

1,42

1719930

0,18

1916 000

0,20

85295 - Pozostafa dziatalnos¢
W tym:

- klub integracji s potecznej,

- warsztat terapii zajeciowej,

- prace spofecznie uzyteczne,
- program "Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania" - wktad
wiasnygminy

15 616 502

2,88

28 379 339

3,45

32 959 555

3,85

37 163 023

4,04

40 652 721

4,19

39620414

4,11

39 104 900

4,03

85305 - Ztobki

2311576

0,43

7 759 235

0,94

8400 797

0,98

10 702 088

1,16

13 020 266

1,34

15399 984

1,60

14 894 359

1,54

85306 - Klubydzieciece

9156

0,00

22 402

0,00

199 550

0,02

199 550

0,02

85307 - Dzienni opiekunowie

0

98 280

0,01

205 220

0,02

20 000

0,00

85311 - Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych

72 500

0,01

123 500

0,02

199 276

0,02

188 576

0,02

203 676

0,02

200 926

0,02

200 926

0,02

85321 - Zespotyorzekania o
niepetnosprawnosci

80
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85324 - Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob 565 0,00 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
Niepetnosprawnych
85395 - Pozostata dziafalnosc | g4, 5, 0,13 1519858 | 0,18 477 433 0,06 921962 0,10 654 983 0,07 729 421 0,08 236 552 0,02
w zakresie polityki s potecznej
85415 - Pomoc materialna
dla uczniow 5194 916 0,96 15 562 963 1,89 13 519 005 1,58 15071 149 1,64 18 520 937 1,91 17 762 575 1,84 17 789 792 1,83
* procentowy udziat w wydatkach ogétem
Tabela 23. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — miasto na prawach powiatu
Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — miasto na prawach powiatu
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Potrzeby 2015 Potrzeby
Wyszczegdlnienie
Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*
Ogotem wydatki 347 737 953 100,00 [ 384991 326 100,00 | 465448 248 | 100,00 507 284 051 100,00 553 605 997 100,00 | 572076 533 | 100,00 579 825 000 100,00
85153 -
Przeciwdziatanie 680 000 0,20 683 234 0,18 870 484 0,19 1035570 0,20 1028 723 0,19 1120 000 0,20 1197 000 0,21
narkomanii
85154 -
Przeciwdziatanie 11 964 269 3,44 14 779 694 3,84 15913 993 3,42 17 808 180 3,51 17 750 048 3,21 18 825 150 3,29 18 880 000 3,26
alkoholizmowi
85201 - Placowki
opiekunczo- 25043 228 7,20 28 136 145 7,31 34 037 127 7,31 34 561 582 6,81 41 475 591 7,49 45121 229 7,89 46 567 130 8,03
wychowawcze
85202 - Domy
. 52 049 947 14,97 50 804 462 13,20 45 477 390 9,77 47 942 358 9,45 58 686 945 10,60 63 791 644 11,15 64 449 110 11,12
pomocyspotecznej
35522;;85 rodk 13 999 609 4,03 12 934 433 3,36 11 786 828 2,53 9 949 868 1,96 12 307 901 2,22 11 453 039 2,00 11 495 440 1,98
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85204 - Rodziny
zastepcze

11 844 880

3,41

13116 638

3,41

13 428 833

2,89

15939979

3,14

22615772

4,09

24 362 442

4,26

25000 488

4,31

85205 -
Przeciwdziatanie
przemocyw
rodzinie

30 000

0,01

364 200

0,09

347 272

0,07

384 000

0,08

610 497

0,11

694 950

0,12

709 750

0,12

85206 - Wspieranie
rodziny
(m.in.asystenci
rodzinyi rodziny
wspierajace)

2240049

0,44

3191225

0,58

3706 953

0,65

3737190

0,64

85212 -
Swiadczenia
rodzinne,
$wiadczeniez
funduszu
alimentacyjnego
oraz sktadkina
ubezpieczenia
emerytalnei
rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego

99790 192

28,70

112 984 269

29,35

140 780 799

30,25

143 742 278

28,34

144 502 047

26,10

139 220 022

24,34

141 637 323

24,43

85213 - Sktadkina
ubezpieczenie
zdrowotne
optacane za osoby
pobierajace
niektére
Swiadczeniaz
pomocyspotecznej,
niektére
Swiadczenia
rodzinneorazza
osoby
uczestniczace w
zajeciachcentrum
integracji
spotecznej

1143 542

0,33

1334317

0,35

1816 958

0,39

2168 879

0,43

2329 963

0,42

2222 600

0,39

2 283 300

0,39
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85214 - Zasitki i
pomocw naturze
oraz sktadkina
ubezpieczenia
emerytalnei
rentowe

19516 179

5,61

17 248 170

4,48

25 461 156

5,47

27 574 629

5,44

30 840 633

5,57

30787 161

5,38

31493 700

5,43

85215 - Dodatki
mieszkaniowe

15204 204

4,37

16 176 935

4,20

24 024 760

5,16

23 968 065

4,72

25300 833

4,57

26 371 336

4,61

26 798 931

4,62

85216 - Zasitki stafe

11 354 395

3,27

11 879 886

3,09

16 247 529

3,49

17 227 131

3,40

20553 767

3,71

19 792 700

3,46

19 892 700

3,43

85218 - Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

342 581

0,10

961 053

0,25

750 109

0,16

720 362

0,14

2154 304

0,39

1 640 400

0,29

1128 700

0,19

85219 - Osrodek
PomocySpotecznej

47 478 479

13,65

44 556 594

11,57

52331398

11,24

55 429 037

10,93

56 078 377

10,13

57 065 387

9,98

57 146 651

9,86

85220 -
Specjalistyczne
poradnictwo,
mieszkania
chronioneiosrodki
interwengcji
kryzysowe]

1578 347

0,45

1434 275

0,37

1949 578

0,42

1728514

0,34

1951078

0,35

2831091

0,49

2820610

0,49

85228 - Ustugi
opiekunczei
specjalistyczne
ustugiopiekuncze

20 341 263

5,85

20759 677

5,39

20 126 870

4,32

19 226 809

3,79

22273795

4,02

23 247 495

4,06

23 860 000

4,12

85231 - Pomocdla
cudzoziemcéw

8460

0,00

23759

0,01

16 568

0,00

15 507

0,00

16 763

0,00

5600

0,00

5600

0,00

85232 - Centra
Integracji
Spotecznej

4419 692

0,95

5251267

1,04

6193 372

1,12

6 000 000

1,05

6 000 000

1,03
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85278 - Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

295 500

0,08

1148 426

0,23

493 418

0,09

85295 - Pozostafa
dziatalno$¢ W tym:-
klub integracji
spotecznej,-
warsztat terapii
zajeciowej,- prace
spotecznie
uzyteczne,-
program "Pomoc
panstwa w zakresie
dozywiania" -
wktad wiasny
gminy

3099 264

0,89

4426 190

1,15

8831958

1,90

11 868 695

2,34

13 793 685

2,49

12 234 965

2,14

12 285 745 2,12

85305 - Ztobki

17 547 642

4,56

28 254 730

6,07

42990 818

8,47

42 352 517

7,65

46 162 604

8,07

46 487 140 8,02

85306 -
dzieciece

Kluby

85307 - Dzienni
opiekunowie

193 696

0,04

257 126

0,05

282 340

0,05

1182474

0,21

1182474 0,20

85311 -
Rehabilitacja

zawodowa i
spoteczna  o0séb
niepetnosprawnych

874 006

0,25

810317

0,21

911 960

0,20

913 150

0,18

837 859

0,15

4 345 947

0,76

4399 740 0,76

85321 - Zespoty
orzekania o
niepetnosprawnosd

1031231

0,30

1484 936

0,39

1986 612

0,43

2201 342

0,43

2714784

0,49

2760 310

0,48

2760310 0,48

84




Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2013

85324 - Panstwowy
Fundusz

Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

6873 116

1,98

8 668 237

2,25

8 821 249

1,90

13 152 451

2,59

13178 925

2,38

17 205 715 3,01

17 680 330 3,05

85395 - Pozostafa
dziatalnos¢ w
zakresie polityki
spotecznej

3195 261

0,92

3080384

0,80

3097 424

0,67

3316 186

0,65

3790 468

0,68

4237 281 0,74

4 237 600 0,73

Pomoc
dla

85415 -
materialna
uczniéw

795 879

0,21

3563275

0,77

4521793

0,89

6 300 367

1,14

5688 038 0,99

5688 038 0,98

* procentowy udziat w wydatkach ogétem

Tabela 24. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — powiat

Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — powiat

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Potrzeby 2015 Potrzeby
Wyszczegdlnienie
Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*
, . 139 849

Ogotem wydatki 940 100,00 | 244 190 797 | 100,00 | 253808 730 | 100,00 | 323 514 692 | 100,00 326 744 999 100,00 318 597 367 100,00 | 323 635 204 100,00
85153 -
Przeciwdziatanie 0 - 0 - 0 - 0 - 41 560 0,01 0 - 0 -
narkomanii
85154 -
Przeciwdziatanie 0 - 0 - 0 - 0 - 50 960 0,02 0 - 0 -
alkoholizmowi
85201 - Placéwki
opiekunczo- 25 464 364 18,21 41408 778 16,96 40372 132 15,91 46 019 492 14,22 49 520 839 15,16 52 907 358 16,61 55489 247 17,15
wychowawcze
85202 - Domy

. 46 791 495 33,46 113243998 | 46,38 119 741 849 47,18 131703 272 40,71 145 052 472 44,39 134 361 892 42,17 140 619 113 43,45

pomocyspotecznej
3552'?;;25 rodki 2 580 236 1,85 4040 570 1,65 4934 076 1,94 6 228 544 1,93 6 293 598 1,93 6512 280 2,04 6 194 044 1,91
85204 - Rodziny
zastepcze 23 371 805 16,71 36 523 508 14,96 37 451544 14,76 55 636 399 17,20 58 931 461 18,04 61 195 430 19,21 61 496 814 19,00
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85205 -
Przeciwdziatanie
przemocyw
rodzinie

367 482

0,26

467 794

0,19

481 438

0,19

544 110

0,17

278 137

0,09

177 529

0,06

192 707

0,06

85206 - Wspieranie
rodziny
(m.in.asystenci
rodzinyi rodziny
wspierajace)

222 065

0,07

264 748

0,08

300 000

0,09

310 000

0,10

85212 -
Swiadczenia
rodzinne,
Swiadczeniez
funduszu
alimentacyjnego
oraz sktadkina
ubezpieczenia
emerytalnei
rentowez
ubezpieczenia
spotecznego

85213 - Sktadkina
ubezpieczenie
zdrowotne
optacane za osoby
pobierajgce
niektére
Swiadczeniaz
pomocy spotecznej,
niektére
$wiadczenia
rodzinne orazza
osoby
uczestniczace w
zajeciachcentrum
integracji
spotecznej

25 506

0,01

25974

0,01

24 149

0,01

25272

0,01
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85214 - Zasitki i
pomocw naturze
oraz sktadkina
ubezpieczenia
emerytalnei
rentowe

85215 - Dodatki
mieszkaniowe

85216 - Zasitki state

1610000

0,63

16 855 110

5,21

8 614 100

2,64

999 500

0,31

1581964

0,49

85218 - Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

15 053 425

10,76

15918 930

6,52

15967 040

6,29

18 838 429

5,82

19 750 453

6,04

19 639 217

6,16

17 982 404

5,56

85220 -
Specjalistyczne
poradnictwo,
mieszkania
chronioneios$rodki
interwencji
kryzysowej

1055 189

0,75

1900 726

0,78

1432561

0,56

1428 577

0,44

1191899

0,36

1225319

0,38

1265470

0,39

85228 - Ustugi
opiekunczei
specjalistyczne
ustugi opiekuncze

85231 - Pomocdla
cudzoziemcédw

7775

0,00

5670

0,00

85232 - Centra
Integracji
Spotecznej

15 000

0,00

85278 - Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych
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85295 - Pozostafa
dziatalnos¢

W tym:

- klub integraciji
spotecznej,

- warsztatterapii
zajeciowej,

- prace spotecznie
uzyteczne,
-program "Pomoc
panstwa w zakresie
dozywiania" -
wktad wlasny
gminy

1208 873

0,86

1396 228

0,57

720 166

0,28

705 823

0,22

2179 875

0,67

1408 818

0,44

788 820

0,24

85305 - Ztobki

85306 - Kluby
dzieciece

85307 - Dzienni
opiekunowie

85311 -
Rehabilitacja
zawodowa i
spoteczna osdb
niepetnosprawnych

7 671 408

5,49

6 848 403

2,80

7220444

2,84

10 098 983

3,12

7781249

2,38

9439978

2,96

7 511 685

2,32

85321 - Zespoty
orzekaniao
niepetnosprawnosc

2 686 595

1,92

4623781

1,89

5100 701

2,01

5785 056

1,79

4786 708

1,46

4992 260

1,57

4751130

1,47

85324 - Paristwowy
Fundusz
Rehabilitacji Osob
Nie petnosprawnych

13 569 068

9,70

17 818 081

7,30

18 604 199

7,33

29 314 485

9,06

21 813 966

6,68

25278 744

7,93

25 349 806

7,83
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85395 - Pozostata
dziafalnos¢w

15 000

0,01

117 796

. o 0,05 81943 0,03 73 140 0,02 71000 0,02 71000 0,02
zakresie polityki

spotecznej

85415 - Pomoc

materialnadla 15 000 0,01 29 278 0,01 26 430 0,01 72910 0,02 57 100 0,02 31 000 0,01

uczniow

* procentowy udziat w wydatkach ogdtem
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8. Kadrajednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS)

Wedtug danych pozyskanych z systemu OZPS, w 2013 roku w wojewdédztwie dolnoslgskim w
obszarze pomocy spotecznej zatrudnionych byto blisko 5 tysiecy oséb (4 850 oséb) bez wzgledu na
rodzaj wykonywanych funkcji. Najwiekszy odsetek stanowili pracownicy ujeci w sprawozdaniu jako
,pozostalipracownicy”, czyli osoby, ktére nie petnity funkcji kierowniczych w jednostkach i nie byty
pracownikami socjalnymi — pracownicy ksiegowosci, kadr, analitycy, prawnicy, specjalisci,
informatycy itp. Pracownikéw tych mozna sklasyfikowa¢ jako pracownikéw biurowych nie
posiadajacy statusu pracownika socjalnego. Pracownicy ci stanowili blisko 62% wszystkich
pracownikdédw pomocy spotecznej (wykres nr 8 ponizej). Kolejng liczng grupe pracownikdéw pomocy
spotecznej stanowili pracownicy socjalni, ktérzy stanowili 33,2% pracownikéw pomocy spotecznej
(1610 0sdb). Najmniej liczg grupe pracownikéw pomocy spotecznej stanowity osoby zarzadzajgce
jednostkami pomocy spotecznej—kierownicy iich zastepcy. W 2013 r. stanowili oni 5% kadry pomocy
spotecznej.

kadra

. kierownicza;
5,05

i | pracownicy
pozostali socjalni
pracownicy; ogétem;
61,75 33,20

Wykres 8. Struktura pracownikéw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego w 2013 r.

Najwiecej pracownikdow w 2013 r. zatrudnionych byto w jednostkach gminnych, czyli w
osrodkach pomocy spotecznej (OPS) — 60,9% wszystkich zatrudnionych w obszarze pomocy
spotecznej. Wynika to z liczebnosci gmin oraz z zadan, ktére gmina ma za zadanie realizowaé w
obszarze pomocy spotecznej. Wg danych zawartych w systemie OZPS, zatrudnienie w pomocy
spotecznej naterenie Dolnego Slgska w kazdym roku wzrastato. Przyrosty te obejmowaty zwiekszenie
zasobu kadrowego w pomocy spotecznej o kilkadziesigt oséb rocznie.

W nowym sprawozdaniu OZPS (wypetnianym w roku 2014) zmianie ulegta tabela dotyczaca
sprawozdawczosci i gromadzenia danych dotyczacych kadry pomocy spotecznej. Zrezygnowano ze
zbierania danych w odniesieniu do ptci pracownikdw pomocy spotecznej.

Analizujgcdane dotyczace kadry JOPS nalezy zauwazyc¢kilka istotnych trendéw zwigzanych z

wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowymi pracownikdéw tych jednostek (tabela nr 25 ponizej):

a) rokrocznie wzrasta liczba pracownikdw pomocy spotecznej, ktérzy legitymujg sie

wyksztatceniem wyzszym. W roku oceny ponad 86% kadry zarzadzajacej, 58%
pracownikéw socjalnych legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym oraz 53,5%
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pracownikéw administracyjnych pomocy spotecznej (62% z tych pracownikéw posiada
wyksztatcenie Srednie),

b) wzrasta liczba osdb, ktére zdobywajg kolejne szczeble kwalifikacji zawodowych
w obszarze pomocy spotecznej—osdb uzyskujacych li Il stopien specjalizacji w zawodzie
pracownika socjalnego. W 2013 r. ponad 32% pracownikdéw socjalnych posiadato
kwalifikacje | stopnia,

c) wazrasta liczba osdb posiadajacych specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. W
przypadku kadry kierowniczej jest to wymdg ustawowy stanowigcy o wykonywaniu
funkcji kierowniczej w danej jednostce?’, dlatego tez w 2013 r. ponad 88% 0s6b
zajmujacych stanowiska kierownicze posiadato specjalizacje tym zakresie.

Tabela 25. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslaskiego
w latach 2011-2015

i Lata poprzednie 2013 Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE K
Rok 2011 | Rok 2012 | ~ "o oceny 2014 2015
OGOLEM PRACOWNICY JEDNOSTKI
Liczba ogdtem pragownlkOWJednostkl 1 3868 4574 4850 4885 4931
pomocyspotecznej
KADRA KIEROWNICZA
ngfem If:.;\.dra kierownicza (dyrektor ) 738 241 245 245 256
jednostkiijego zastepcy)
W tym: (od poz. 3 do poz. 4)
Wyks ztatcenie wyzsze 3 193 198 210 209 214
alizaci o
Specja |za_c1a z organizacji pomocy " 208 213 216 226 229
spotecznej
PRACOWNICY SOCJALNI
Ogotem 5 1257 1564 1610 1626 1641
W tym: pra;owmcysoqalm ogdtem 6 103 124 420 363 340
zatrudnieniz EFS
W tym: (od poz. 7 do poz. 11)

Wyks ztatcenie wyzsze 7 694 865 938 962 981
Wyks ztatcenie Srednie 8 525 685 659 654 650
Specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie 9 365 496 523 556 580
Specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie 10 47 61 69 90 121
Specializaci N

pecja |zaga z organizacji pomocy 1 96 98 109 122 150
spotecznej

20 Art. 122, 1. u.o.p.s. stanowi, iz osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg
obowigzane do posiadania specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej.
Celem takiego zapisu ustawowego jest zapewnienie sprawnosci i efektywnosci dziatania JOPS.
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POZOSTALI PRACOWNICY:

Ogétem 12 2373 2769 2995 3015 3034

W tym: (od poz. 13 do poz. 15)

Wyks ztatcenie wyzsze 13 1118 1447 1603 1644 1668

Wyks ztatcenie srednie 14 886 941 993 962 957

Inne 15 372 381 399 409 409
9. Whnioskiirekomendacje

Analiza danych zawartych w OZPS za 2013 r. wskazuje, iz podstawowymi i niezmiennymi na
przestrzeni ostatnich lat problemami spotecznymi na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
s3: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwatai ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé. Problemy te
uwarunkowane s czynnikami o charakterze rozwojowym i strukturalnym oraz
demograficznym. System pomocy spotecznej ukierunkowany jest na tagodzenie
i niwelowanie negatywnych skutkdw tych problemdéw przy zastosowaniu réznorodnych
narzedzi. Warto podkresli¢fakt, ze w wojewddztwie dolnoslgskim w ramach przeciwdziatania
wskazanym problemom spotecznym coraz czesciej wykorzystywane sg narzedzia pracy
socjalnej, majace nacelu aktywizacjei odzyskanie samodzielnosci przez osoby korzystajace ze
Swiadczen pomocy spotecznej oraz ich petniejszg integracje ze spotecznoscia lokalna.

W odniesieniu do zasobu instytucjonalnego systemu pomocy spotecznej utrzymuje sie
obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat tendencja ukierunkowana na rozbudowe ustug
srodowiskowych. Samorzady lokalne coraz wiekszg wage przywigzujg do ustug wspierajacych
samodzielne funkcjonowanie oséb w srodowi sku lokalnym oraz wspomagajacych nabycie czy
odzyskanie samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu. Warto podkresdli¢, iz duze
znaczenie samorzady lokalne przyktadajg rowniez do rozbudowy ustug o charakterze
integrujagcym (realizowanych w ramach CIS, KIS, ZAZ, WTZ, spétdzielni socjalnych), ktérych
celem jest aktywizacja osdb korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej i uniezaleznienie
ich od systemu pomocy spotecznej. Wzrastajgce zapotrzebowanie na ustugi tego typu
wskazywaé moze na rosngce znaczenie koncepcji Aktywnej Polityki Spotecznej i realne
wdrazanie jej rozwigzan. Rola Samorzadu Wojewddztwa Dolnos$lgskiego powinna by¢
ukierunkowana na popularyzacje nowych rozwigzan w tym obszarze, zachecanie oraz
wspieranie samorzadéw lokalnych w procesie poszukiwania i wdrazania metod pracy,
stuzacych zyskiwaniu niezaleznosci zyciowej przez osoby korzystajgce z pomocy spotecznej.

Odnoszac sie do rekomendacji zapisanych w OZPS za rok 2012 nalezy zauwazy¢ iz dokonana
zostata zmiana zwigzana z monitorowaniem zapotrzebowania na ustugi stacjonarne
Swiadczone w domach pomocy spotecznej. Samorzady lokalne reagujagc na zmiany
demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczefistwa Dolnego Slaska zgtaszaja wieksze
zapotrzebowanie nanowe placowki zwigzane z opieka stacjonarng nad osobami zaleznymi.

Wydatki na szeroko pojmowang pomoc spoteczng stanowig analogicznie jak w latach
ubiegtych ponad 10% ogdtu wydatkéw samorzagddw gminnych i powiatowych. Wykazujg one
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tendencje wzrostowg — $rednio o 1% rocznie. Mozna zatem przypuszczac, iz w przysztych
latach tendencjata zostanie utrzymana. Powiekszenie zasobu instytucjonalnego w pomocy
spotecznej (liczby placowek, w szczegdlnosci wsparcia $rodowiskowego oraz
wyspecjalizowanej kadry) — proces niezwykle istotny z punktu widzenia swiadczenia ustug
spotecznych, generuje wzrost zapotrzebowania finansowego na ich utworzenie
i prowadzenie. W sytuacji, gdy pokrycie wiekszos$ci kosztéw zwigzanych zich uruchomieniem
i funkcjonowaniem planowane jest ze srodkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, moze pojawic sie zagrozenie, iz niektore z samorzagdéw lokalnych, pomimo
rozpoznanych potrzeb w tym zakresie, ze wzgledu na ograniczenia finansowe mogg miec
problemy z ich zaspokojeniem.

Przemiany demograficzne, a szczegdlnie starzenie sie spoteczenstwa kieruje uwage na
konieczno$¢ rozbudowy systemu ustug kierowanych do osdéb starszych, szczegélnie tych w
wieku ,sedziwej starosci”, wsrdd ktérych poziom niesamodzielnosci i zaleznosci od innych
0s6b gwattownie wzrasta. Rozluznienie wiezi spotecznych i rodzinnych powodowac moze
zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i wspierajgce organizowane i Swiadczone
przez instytucje pomocy spotecznej. Dlatego tez istotne staje sie monitorowanie proceséw
demograficznych i ich oddziatywan na mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
rozwdj ustug srodowiskowych i stacjonarnych kierowanych do oséb starszych w celu jak
najlepszego przygotowania sie do wyzwan generowanych przez trendy demograficzne.

Rozwdj systemu ustug spotecznych oznacza zwiekszone zapotrzebowanie na kadre, ktéra w
sposéb profesjonalny swiadczytaby te ustugi. Dlatego tez istotne znaczenie w dziataniach
samorzadéw z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego, w tym rdwniez Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslagskiego powinny miec dziatania stuzgce profesjonalizacji kadr stuzb
spotecznych poprzez podnoszenie ich kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, osiggania
kolejnych stopni specjalizacji, w celu zapewnienia jak najwyzszej jakosci Swiadczonych ustug
spotecznych jak rowniez nabywania umiejetnosci lepszego diagnozowania istniejgcych w
wymiarze lokalnym potrzeb spotecznych.

Wzmozone zapotrzebowanie na instytucje $wiadczgce ustugi spoteczne wigze sie z
koniecznoscig znalezienia srodkéw finansowych w budzetach samorzadéw lokalnych naich
tworzenie i rozbudowe. Szansgw tym zakresie moze byc¢ dla gmin i powiatéw dolnos$laskich
mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania dziatan infrastrukturalnych w obszarze pomocy i
integracji spotecznej ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej.
W celu zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dziatan nalezatoby zapewnié sze rokg akcje
informacyjno-promocyjng, jak réwniez zadba¢ o dostarczenie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do aplikowania o $rodki finansowe z UE i umozliwiajgcych prawidtowe
rozliczenie zadania.

Rozbudowa kompleksowego systemu ustug spotecznych moze by¢ utrudniona szczegélnie w
matych, niezbyt zamoznych gminach, stad tez konieczno$¢ monitorowania sytuacji w tym
zakresie, w celu zharmonizowania rozwoju wojewddztwa jako catosci i zwiekszenia spdjnosci
spotecznej i rozwojowej regionu.
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Analiza danych zawartych w OZPS wskazuje takze na konieczno$¢ wzmocnienia i rozwoju
mechanizmdéw wykorzystywania narzedzi wsparcia rodziny biologicznej, okreslonych w
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w celu przeciwdziatania tendencgji
do umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, zwtaszcza w placdwkach opiekunczo-
wychowawczych. Samorzady lokalne wskazujg na potrzeby ukierunkowane na tworzenie
nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych, sygnalizujgc przy tym zwiekszenie liczby
dzieci umieszczanych w tych placéwkach. Oznaczac to moze, iz zmiany wprowadzone przez
ustawe o wspieraniurodziny i systemie pieczy zastepczej, ktérych celem miata by¢ poprawa
funkcjonowania rodziny biologicznej i zwiekszenie jej umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, stuzgcych dobru dziecka i zapobiegajgcych umieszczaniu dziecka w pieczy
zastepczej nie przynoszg jeszcze oczekiwanych rezultatéw. Stad istotne staje sie
monitorowanie sytuacji w tym zakresie, szczegdélnie w kontekscie wykorzystywania przez
samorzady lokalne narzedzi pracy socjalnej z rodzing oraz diagnozowanie potrzeb i
problemoéw w tym obszarze.

Odnoszac sie do procesu szacowania potrzeb w zakresie pomocy spotecznej agregowanych
na poziomie wojewddztwa podkresli¢ warto, iz samorzady lokalne coraz sprawniej dokonuja
rozpoznawania potrzeb spotecznosci lokalnych, choé nie zawsze poddajg je pogtebionej
analizie opisowej.

Analogicznie jak w latach ubiegtych przygotowanie Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej
wigzato sie z problemami, wynikajgcymi z budowy i sposobu funkcjonowania narzedzia
systemowego. Dtugotrwate procedury zwigzane z poprawianiem w systemie btednych
danych przez samorzady lokalne ($rednio zajmowato to trzy dni robocze), problemy
z zasileniem systemu danymi historycznymi, zebranymi w trakcie poprzednich edycji OZPS,
wadliwos$é formut i niektdrych regut walidacyjnych to gtéwne problemy w tym zakresie.
Kwestie te z pewnoscig wptynety na jakos$¢ danych prezentowanych w OZPS za 2013 rok,
szczegoblnie w odniesieniu do danych z lat poprzednich, ktdre poprzez swa niekompletnosé
ograniczyty mozliwosci obserwacji i analizowania trendéw zmian w obszarze pomocy
spotecznej w calym wojewddztwie. Tym niemniej warto podkresli¢, iz narzedzie systemowe
OZPS z roku na rok podlega procesowi udoskonalania, co pozwala mie¢ nadzieje, ze juz
wkrétce stanie sie cennym wzmocnieniem analitycznym stuzgcym diagnozowaniu przemian
i potrzeb samorzagdéw lokalnych z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego w obszarze pomocy
spotecznej.
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