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1. Wstep

Wypetniajgc zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — u.o.p.s. —,
stworzony zostat raport ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnosigskiego”. Jest to
druga edycja raportu opracowanego na podstawie danych zebranych z gmin i powiatow
wojewddztwa dolnoslagskiego przy pomocy systemu informatycznego — Statystyczna Aplikacja
Centralna (SAC)™.

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej we
Wroctawiu. Przedstawia on analize opisowg wybranych danych statystycznych obrazujgcych obszar
pomocy spotecznej i jego otoczenie na tle sytuacji spotecznej i demograficznej catego regionu. Raport
zawiera rowniez wnioski ptyngce z analizy zebranego materiatu.

Prezentowane sprawozdanie opiera sie na danych Zrédtowych pochodzacych z rejestrow
jednostek pomocy spotecznej z catego wojewddztwa i koncentruje sie na ocenie zasobéw pomocy
spotecznej w 2012 roku. Raport uwzglednia zatem dane przekazane przez:

a) 169 jednostek gminnych (osrodki pomocy spotecznej — OPS),

b) 26 jednostek powiatowych (powiatowe centra pomocy rodzinie — PCPR),

c) 3 jednostek funkcjonujacych w miastach na prawach powiatu® (miejskie osrodki pomocy

rodzinie — MOPR).

Uwagi do raportu

Z uwagi na fakt, iz w 2012 r. Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, ktéry w ramach projektu
,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” jest twdrcg narzedzia OZPS w systemie SAC przeprowadzit
korekte formularzy/tabel sprawozdawczych dostepnych w systemie, wiele tabel zostato zmienionych
zarowno pod wzgledem zawartosci merytorycznej, jak i funkcjonalnej — tatwiejsze wypetnianie
sprawozdania dla uzytkownikdéw.

Znaczng zmiang byto przygotowanie jednego formularza OZPS dla gmin, powiatéw (ziemskich)
oraz miast na prawach powiatu, spetniajgc postulat wiekszosci jednostek organizacyjnych
opowiadajgcych sie za stworzeniem jednolitego formularza tabelarycznego. Zabieg ten podyktowany
byt zgtaszanymi zapotrzebowaniami samych zainteresowanych jednostek (po konsultacjach, ktére
trwaty 4 miesigce), jednakze jego zmiana spowodowata pewne problemy z wypetnianiem samych
tabel oraz poréwnywalnoscia danych z poprzednig wersjg OZPS. Problemy te to m.in.:

a) brak jest wyraznego podziatu na czes¢ gminng i powiatowa. Jedynie tabele szczegdtowe
umozliwiajg wyrazne rozdzielenie zadan pomiedzy powiat i gmine. Zastosowanie tego
zabiegu uniemozliwia poréwnywanie sprawozdan miedzy sobg — nie jest mozliwe
odniesienie sie do raportu z ubiegtego roku;

b) przeksztatcenie tabel pod wglagdem ich zawartosci merytorycznej i funkcjonalnej
spowodowato, iz nie wszystkie dane historyczne dotyczgce pomocy spotecznej zostaty
przez wszystkie jednostki wypetnione. Zaburza to zatem mozliwos¢ stosowania poréwnan i
wskazywania pewnych trendéw i zmiany danego czynnika w czasie. Wiekszos¢ JOPS z
uwagi na dos¢ krétki czas przewidziany na wypetnieni tabel OZPS rezygnowata z
uzupetniania danych historycznych za rok 2010 i 2011, bowiem zabieg ten wykonywali w
roku ubiegtym;

! Pierwszy raz zbieranie danych celem opracowania spdjnych dla catego wojewddztwa raportu nt obszaru

pomocy spotecznej przeprowadzone zostato w roku 2012, ze wzgledu na znowelizowane zapisy ustawy pomocy
spotecznej (u.o.p.s.) i z uwagi na uruchomienie podsystemu Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w ramach
systemu SAC.

% Miasta na prawach powiatu: Jelenia Gdra, Legnica, Wroctaw
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c) zmiany merytoryczne w uktadzie poszczegdlnych tabel zbiorczych spowodowaty, iz nie byto
mozliwe by dane wprowadzone w latach ubiegtych automatycznie zostaty , pobrane i
przeniesione” do stosownych komodrek nowych/poprawionych formularzy. Jednostki
zamiast wprowadzania danych historycznych wykonywaty zabieg zwigzany z wpisaniem
wartosci ,,zero” w danej komadrce. Taki sposéb wypetniania danych historycznych przy
generowaniu sprawozdania zbiorczego dla catego wojewddztwa ograniczat znacznie
mozliwosci stosowania poréwnan réznych wskaznikéw, liczb, kwot z latami poprzednimi;

d) brak poréwnywalnosci danych z raportem przygotowanym w 2012 roku zwigzany byt
réwniez z faktem, iz w poprzednim raporcie miasto Legnica — miasto na prawach powiatu
nie sporzadzito oceny zasobdw pomocy spotecznej w oparciu system SAC, czego
konsekwencjg sg obecnie znaczne réznice w danych zbiorczych dla wojewddztwa;

e) dane dotyczace sytuacji spoteczno-demograficznej infrastruktury spotecznej w
wojewddztwie rdzinig sie od danych zbieranych przez statystyke publiczng. Rdznice te
zwigzane sg z faktem, iz JOPS pozyskiwaty dane z réznych Zrédet wspdtpracujgcych z nimi
instytucjami (np. osrodkami zdrowia, wydziatami edukacji w urzedach miast, biurami
meldunkowymi, szkotami itp.) dla ktérych JOPS nie stanowig jednostki sprawozdawczej i
czesto otrzymywane dane nie byty kompletne.

1.1. Uwarunkowania prawne oceny zasobéw pomocy spotecznej

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej’ (Dz.U.2013.182 — j.t.) gminy, powiaty i
samorzady wojewddztw zobligowane sg przygotowad corocznie ocene zasobdw pomocy spotecznej w
oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej. W swietle wymagan ustawy zasoby te
obejmowaé majg w szczegdélnosci: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe i nakfady
finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujgcy i realizujgcy. Ocena
natomiast obejmuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje ich probleméw oraz
ich rozktad ilosciowy.

Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia co roku do dnia
30 kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewddztwa wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ocene, ktéra wraz z rekomendacjami
stanowi podstawe do planowania budzetu na rok nastepny.

Wg zapisow w/w ustawy’ samorzad wojewddztwa sporzadza ocene na podstawie ocen
przygotowanych przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa, z uwzglednieniem kwestii
i problemoéw spotecznych wynikajacych z przyjetej strategii. Zbiorcza ocena sporzadzona dla catego
wojewddztwa przekazana powinna zosta¢ do dnia 31 lipca kazdego roku wtasciwemu wojewodzie.

* Art. 163 u.0.p.s
*Art. 21 u.0.p.s
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1.2. Sytuacja spoteczno-demograficzna regionu

Wedtug stanu z dnia 31 XIl 2012 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego mieszkato
2 914 tys. ludnosci, tj. 7,6% ludnosci Polski. W miastach ludnos¢ stanowita 69,6% ogdtu ludnosci, a na
wsi — 30,4%. W ogdlnej liczbie ludnosci przewazaty kobiety, ktdrych odsetek w koricu grudnia 2012 r.
wynidst 51,9%, podobnie jak przed rokiem.

Gesto$¢ zaludnienia na 1 km? wynosita 146 oséb i byta wyzsza niz w Polsce (123 osoby). Pod
wzgledem gestosci zaludnienia wojewddztwo dolno$lgskie plasowato sie na 4. miejscu wsrdd
pozostatych wojewddztw.

W wojewddztwie dolnoslgskim w 2012 roku nadal utrzymywata sie tendencja spadkowa
urodzen zywych, ktérych w tym roku zarejestrowano 27,2 tys. Jak podaje Urzad Statystyczny we
Wroctawiu (WUS) - liczba urodzen zywych w skali roku zmniejszyta sie 0 1,5% (wobec spadku o 6,4%
w 2011 r.). Wspodtczynnik urodzen zywych wynidst 9,34%o i byt nizszy w stosunku do notowanego rok
wczesniej (9,49%o). W kraju na 1000 ludnosci w 2012 r. rodzito sie 10,02 dzieci (przed rokiem —
10,08). Wojewddztwo dolnoslgskie byto jednym z pieciu wojewddztw (12. lokata w kraju)
z najnizszym wspétczynnikiem urodzen zywych’.

Zachodzace w wojewddztwie procesy demograficzne sg silnie zrédznicowane przestrzennie.
Sposréd wszystkich powiatéw, jedynie w pieciu odnotowano jednocze$nie dodatni przyrost naturalny
i dodatnie saldo migracji na pobyt staty. Byty to powiaty skoncentrowane wokét najwiekszego miasta
regionu — wokét Wroctawia.

Starzenie sie ludno$ci wojewddztwa

Przy zachowaniu obecnych niekorzystnych trendéw demograficznych dotyczacych m.in.
utrzymujacego sie ujemnego przyrostu naturalnego, spadku dzietnosci i systematycznego wzrostu
migracji w regionie, prognozy szacowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny do 2035 r. wskazujg na
znaczny spadek ludnosci Dolnego Slgska. W $wietle tych prognoz ludno$¢ wojewddztwa zmniejszy sie
0 77,1 tys. oséb do 2020 roku, a w perspektywie kolejnych pietnastu lat (do 2035 r.) o kolejne 185,7
tysiecy. Zmianie ulegnie réwniez udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu
ludnosci. Przewiduje sie, iz do 2035 roku udziat ten spadnie do poziomu 57,8% (obecnie 64,75%). W
2035 roku liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej bedzie wyzsza o ponad 238 tysiecy (tj. 62%) w
odniesieniu do stanu z 2010 roku. Dodatkowo intensywniejszy stanie sie proces tzw. ,podwdjnego
starzenia sie” regionu, a wiec wzrost odsetka oséb dozywajgcych starosci sedziwej (powyzej 90 roku
zycia). Wg szacunkdw liczba oséb w wieku 90 lat i wiecej wzrosnie prawie trzykrotnie (z 8 582 oséb w
2010r.do 22 451 w 2035r.).

Bezrobocie w wojewddztwie

Bilans bezrobotnych w 2012 r., w przeciwienstwie do roku poprzedniego, ksztattowat sie
niekorzystnie i podobnie jak w latach 2009 i 2010, zarejestrowano w urzedach pracy wiecej osdb niz
wyfaczono z ewidencji.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w korcu grudnia 2012 r. znacznie przekraczata
notowang przed rokiem, przy czym skala wzrostu byta mniejsza niz w 2009 r. Stopa bezrobocia
rejestrowanego wzrosta do 13,5% (wobec 12,4% w koricu grudnia 2011 r.) i byta 0 0,1 p.proc. wyzsza
niz w kraju. Wzrost stopy bezrobocia odnotowano we wszystkich wojewddztwach, w tym najwiekszy
w dolnoslagskim i tédzkim. W ciggu catego 2012 r. powiatowe urzedy pracy dysponowaty mniejszg

> Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raportu o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego w
2012r.,s. 29.
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liczbg ofert pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. W korncu grudnia 2012 r. na 1 oferte pracy
przypadato znacznie wiecej bezrobotnych (61) niz w latach 2006-2011, ale znacznie mniej niz w 2005
r. (95 oséb).

W 2012 roku wojewddztwo dolnoslaskie znalazto sie na 5 miejscu wsrdd pozostatych
wojewddztw, w ktorych stopa bezrobocia byta jedng z najwyzszych (patrz wykres 1 ponizej). Duzym
problemem zwigzanym z bezrobociem w wojewédztwie byt fakt, iz w koricu grudnia 2012 r. w
strukturze bezrobotnych 80,6% nie posiadato prawa do zasitku. W$réd zarejestrowanych
bezrobotnych kobiety stanowity 51% ogétu bezrobotnych w wojewddztwie.

Wg danych przedstawionych przez WUS od 2009 roku najwiekszg grupe bezrobotnych
stanowig ludzie mtodzi w wieku 25-34 lata. W koricu grudnia 2012 r. ich udziat w ogélnej liczbie
bezrobotnych wynosit 27,7%. Kolejng duzg grupe bezrobotnych stanowity osoby w wieku 45-54 lat —
20,4% wsrod bezrobotnych.

Podkarpackie .
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Kujawsko-pomorskie
Warminsko-mazurskie
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Wykres 1. Stopa bezrobocia wg BAEL® w 2012 r.

Zrodto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
dolnosigskiego w 2012 r., s. 25
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2. Infrastruktura spoteczna w wojewodztwie

Infrastruktura spoteczna jest wainym elementem funkcjonowania spofecznosci lokalnej, a
odpowiednio rozwijana przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Infrastruktura
ta to zespdt urzadzen publicznych, ktore stuzg zaspakajaniu potrzeb socjalnych, oswiatowych,
kulturalnych i zdrowotno-rekreacyjnych ludnosci przyczyniajac sie do doskonalenia jakosci zycia
ludnosci. W jej zakres wchodzg m.in.:

e instytucje osSwiatowe (szkoty, przedszkola, placéwki oswiatowo-wychowawcze),

e obiekty kulturalne (biblioteki, kina, teatry, inne placéwki upowszechniania kultury),

e obiekty sportowe (stadiony, boiska sportowe, sale widowiskowo-sportowe),

e instytucje ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (szpitale, osrodki zdrowia, domy

pomocy spotecznej, zaktady opiekuncze itp.).
Szczegotowe zasady finansowania placéwek infrastruktury spotecznej regulowane sg odpowiednimi
ustawami i stosownymi przepisami wykonawczymi, natomiast istotng role w sprawnosci ich
funkcjonowania przypisuje sie wtadzom lokalnym. To samorzad terytorialny (gmina, powiat,
wojewddztwo) odpowiedzialny jest za prawidtowy jej stan i rozwijanie w razie istniejgcych potrzeb.
Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje wprost, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy®.

Obiekty infrastrukturalne charakteryzujg sie diugim okresem uzytkowania oraz znaczng
wrazliwoscig na zmiany spoteczno-demograficzne i rozmieszczenie przestrzenne ludnosci danego
terenu. Dlatego tez przy ich budowie wymagane jest analizowania danych demograficznych i
gospodarczych, by méc zaplanowac rozwdj infrastruktury w taki sposéb, by mogta by¢ ona w miare
mozliwosci elastycznie dostosowywana do trendéw demograficznych danego obszaru przy
jednoczesnym zaspakajaniu potrzeb ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.

2.1. Instytucje oswiatowe

Wg art. 5 ustawy o systemie o$wiaty’ szkota publiczna moze byé¢ zaktadana i prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) realizujgc w ten sposéb zadania oswiatowe na danym
terenie. Zadania te wpisane sg wprost w zadania witasne gminy, czy powiatu. Dlatego tez dane
dotyczace tego obszaru — w szczegdlnosci zwigzane z ksztatceniem dzieci i mtodziezy — znalazty sie w
sprawozdaniu OZPS.

Jak podaje Urzad Statystyczny we Wroctawiu (WUS), w koricu 2012 r. wojewddztwo
dolnoslgskie zamieszkiwato 528,6 tys. dzieci i mtodziezy w wieku do 18 roku zycia. Stanowili oni
18,1% ogdétu ludnosci wojewddztwa. W miastach mieszkato 342,2 tys., tj. 64,7% ogoétu dzieci i
mtodziezy, na wsi 186,5 tys. (35,3%). Najwiekszym udziatem dzieci i mtodziezy w ludnosci ogdtem
charakteryzowaty sie powiaty: wroctawski (21,9%), gérowski (21,7%), polkowicki (21,6%) oraz milicki
(21,5%).2

Wpg danych zebranych z gmin i powiatéw wojewddztwa (tabela nr 1 ponizej) wynika, iz w
najblizszych latach przybywac bedzie placéwek zwigzanych z opiekg nad najmtodszymi dzie¢mi — do
lat 3, a zmniejszeniu ulegnie liczba podmiotdéw ksztatcgcych na wyzszych poziomach edukacji — od

® Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U.2013.594 j.t. (art. 7).

7 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2004.256.2572 j.t. ze zm.)

8 Informacje dot. dzieci i mtodziezy w wojewddztwie dolnoslgskim zamieszczone w witrynie internetowej WUS
—informacja okolicznosciowa przygotowana na ,,Dzien dziecka 2013 r.”
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_Dzien_Dziecka_2013.pdf (odczyt z dnia 04.06.2013 r.)
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podstawowego do ponadgimnazjalnego, co moze wigzaé sie ze zmianami demograficznymi, czyli
wystepowaniem naprzemiennie wyzéw i nizow demograficznych w réznych grupach wiekowych.
Cykliczne wzrastanie i zmniejszanie sie liczby ucznidw w poszczegdlnych poziomach ksztatcenia
sprawia, ze w pewnych latach klasy sg przepetnione, w innych za$ ulegaja likwidacji ze wzgledu na
mata liczebnos¢ ucznidéw.

W kolejnych latach wg danych pochodzgcych z systemu SAC/OZPS najwiekszy przyrost (blisko
41%) placowek wychowawczych spodziewany jest dla najmtodszych dzieci, czyli dla ztobkéw, klubéw
dzieciecych — tam, gdzie obecnie istnieje znaczny deficyt opiekuriczy nad matym dzieckiem. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, iz wojewddztwo dolnoslgskie (podobnie jak inne wojewddztwa w kraju)
posiada zbyt matg liczbe placéwek tego typu. Wg danych przekazanych przez gminy, w zaledwie 38.
ze 169 gmin wojewddztwa istniejg tego typu placowki (22,5%). Znaczna wiekszo$é gmin nie posiada
w swoich zasobach takich podmiotdéw i nieprzewidywane jest ich uruchomienie w najblizszych latach.

Tabela 1. Edukacja wg szczebli ksztatcenia w wojewédztwie dolnoslgskim w latach 2010-2014

Rok
Wyszczegélnienie 2014*
2010 2011 2012 2013 "
(*prognoza)

Llc.zba ztobkdw (ztobki, kluby dzieciece, dzienny 47 7 115 144 162
opiekun)

Liczba przedszkoli 616 688 713 706 713
Liczba szkot podstawowych 752 742 734 708 732
Liczba szkét gimnazjalnych 443 440 427 412 411
Liczba szkdét ponadgimnazjalnych 507 498 464 438 443
w tym: liczba szkét przygotowujgcych do zawodu 353 345 321 296 282

U W A G A : dane przedstawione w tabeli s3 danymi przekazywanymi bezposrednio z gmin i powiatéw wojewddztwa do systemu OZPS
i réznia sie one od danych gromadzonych w statystyce publicznej przez Urzad Statystyczny we Wroctawiu (WUS). Wg danych zebranych
przez WUS w roku szkolnym2011/2012 na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego byto:

a) 1289 placéwek wychowania przedszkolnego (w tym: przedszkola, oddziaty przedszkolne, punkty przedszkolne

b) 807 szkét podstawowych

c) 480 gimnazjéw

d) 494 szkét ponadgimnazjalnych

Rozwydj sieci placdwek opieki nad matym dzieckiem dotyczy¢ bedzie gtéwnie miasta Wroctaw,
poniewaz wg danych zamieszczonych w systemie, ze wszystkich gmin wojewddztwa dolnoslaskiego,
to whasnie Wroctaw posiada najwiecej placéwek tego typu — w roku oceny byty to 52 podmioty, co
stanowito 45% ogdlnej liczby ztobkdw i klubow dzieciecych w regionie. Do 2014 roku przewidywane
jest uruchomienie 80 podmiotéw tego typu w miescie, co stanowi¢ bedzie 49% zasobdéw
wojewddztwa. We Wroctawiu istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na realizacje ustug w zakresie
opieki nad matym dzieckiem, co obrazowac¢ mogg dane dotyczgce liczby nieprzyjetych dzieci do danej
placéwki z powodu braku miejsc. W 2012 roku wtasnie we Wroctawiu odnotowano najwiecej odmow
przyjecia dzieci do ztobka z powodu braku miejsc — ponad 1000 dzieci nie zostato przyjetych do
placéwek tego typu.

W odniesieniu do opieki nad dzieémi nieco starszymi, w wieku 3-6 lat — uczeszczajgcymi do
przedszkola, sie¢ placowek przedszkolnych w wojewddztwie jest nieco lepiej rozwinieta, cho¢ nie w
petni zaspakaja istniejgce potrzeby.
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Dla kazdego pracujacego rodzica posiadajgcego mate dzieci dostepnosc ztobka i przedszkola
W miejscu zamieszkania i/bgdZ pracy ma bardzo duze znaczenie dla organizacji zycia rodzinnego i
zawodowego. Tymczasem, wg danych resortu edukacji, niedobory w tym obszarze w catym kraju sg
do$¢ znaczne. Do ztobkédw uczeszcza 2-3% zamiast 33% najmiodszych dzieci. Wychowaniem
przedszkolnym objetych jest zaledwie 54%, a nie jak zaleca Komisja Europejska 90% dzieci.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego najwieksza liczba placowek wychowania
przedszkolnego skoncentrowanych jest w gminach miejskich, w duzych miastach regionu m.in. w:
Legnicy, Lubinie, Ofawie, Swidnicy, Watbrzychu i we Wroctawiu. W wymienionych gminach miejskich
i miastach na prawach powiatu (Legnica, Wroctaw) liczba przedszkoli ksztattuje sie od kilkunastu (14
placéwek w Otfawie, Lubinie) do kilkuset (Wroctaw, 104 przedszkola). Jedynie dwie gminy wypetniajgc
sprawozdanie zaznaczyly, iz na ich ternie nie funkcjonujg placéwki wychowania przedszkolnego:
gmina Plateréwka (powiat lubanski), gmina Stare Bogaczowice (powiat watbrzyski).

Analizujgc dane dotyczace kolejnych szczebli ksztatcenia od podstawowego do
ponadgimnazjalnego zauwazalna jest tendencja spadkowa funkcjonowania tego typu placédwek
oswiatowych. W szczegdlnosci zmianie ulegnie liczba szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, co
niewatpliwie powigzane jest ze spadkiem liczebnosci uczniéw w tych grupach edukacyjnych.

2.2.  Obiekty kulturalne i sportowe

Infrastruktura zwigzana z kulturg, sportem i rekreacjag stanowi wazny aspekt rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Jej funkcjonowanie przyczynia sie nie tylko do wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej danego obszaru, ale podnosi jakos¢ zycia jego mieszkarncow, jak réwniez
ma bezposredni zwigzek z rynkiem pracy — wzrost zatrudnienia w sferze ustug turystycznych i
kulturalnych. Efektywnie zagospodarowana infrastruktura kulturalna przyczynia sie do kreowania
kulturalnej tozsamosci danego regionu, ksztattuje lepsze jakosciowo spoteczenstwo. Wraz z
rozwojem instytucji sportowych, turystycznych i rekreacyjnych zwieksza satysfakcje z zycia poprzez
rozwijanie i zaspokajanie potrzeb wiedzy, informacji, rozrywki, czy przezy¢ estetycznych.
Infrastruktura spoteczna zawarta w tym obszarze petni tez funkcje profilaktyczna, ktéra przejawia sie
propagowaniem aktywnego trybu zycia i rekreacji, co w efekcie stuzy kreowaniu i/lub przywracaniu
dobrej formy i samopoczucia mieszkarncow oraz wptywa na poprawe stanu zdrowia ludnosci danego
regionu.

W 2012 roku na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w odniesieniu do obiektow kultury
najwiecej byto swietlic i klubédw dla dzieci i mtodziezy (tabela nr 2 ponizej). Istniaty one w niemal
kazdej gminie i w kolejnych latach przewidywany jest wzrost liczby tego typu podmiotéw. Najwiecej
placéwek tych istniato na obszarach wiejskich. Podmioty te petnig szereg waznych funkcji, ktére
wptywajg na rozwdj edukacyjny, kulturalny, spoteczny i psychiczny dzieci i mtodziezy. Wptywaja
rowniez na ksztattowanie odpowiednich postaw zyciowych (wspdtdziatanie w grupie, komunikacja w
rodzinie i otoczeniu, ksztattowanie asertywnosci itp.) i zdrowotnych (np. wyrabianie nawyku
aktywnego spedzania czasu wolnego, rozwijanie wtasnych zainteresowan).

Kolejnymi obiektami infrastrukturalnymi, ktére w kolejnych latach zwieksza¢ bedg swdj zaséb
s3: domy kultury i obiekty sportowe. Przyrost ilosciowy tych obiektow nie bedzie duzy — przybywac
bedzie kilka obiektéw rocznie — ze wzgledu na koszty budowy i/lub modernizacji budynkow, ktore
przeznaczone zostaty z zasobdéw gminy na tego typu dziatalnosé.

Wazne jest jednak, iz corocznie podejmowany bedzie wysitek zwigzany z rozbudowg tego
typu obiektéw, ktore przez lata stuzy¢ beda catej spotecznosci lokalnej przyczyniajac sie do
wzmacniania potencjatu spotecznego na danym terenie.
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Tabela 2. Obiekty kulturalne i sportowe na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2010-2014

ROK
Wyszczegolnienie 2014*
2010 2011 2012 2013
(*prognoza)

LICZba'S\{VIeﬂICI kluboéw dla dzieci i 999 1117 1185 1189 1193
miodziezy
Liczba bibliotek publicznych 570 562 548 544 543
Liczba domow kultury 234 244 240 246 245
Liczba obiektéw sportowych 1810 1909 1914 1926 1928
Liczba boisk przyszkolnych 2144 2180 2120 2 007 2006

2.3. Instytucje ochrony zdrowia

W formularzu OZPS w obszarze ochrony zdrowia sprawozdawczoscig objete zostaty dwa typy

obiektéw wchodzacych sktad systemu ochrony zdrowia: szpitale oraz placéwki podstawowej opieki

zdrowotnej (POZ) — podmioty, ktére sprawujg podstawowg i kompleksowa opieke nad populacjg

(leczenie, profilaktyka chordb, rehabilitacja).

Wpg danych zawartych w OZPS liczba obiektéw ochrony zdrowia ulega zmniejszeniu. Siatka

podmiotéw Swiadczacych podstawowg opieke zdrowotng jest dobrze rozbudowana. Podmioty takie

dziatajg w kazdej z dolnoslgskich gmin. Najwieksza ich koncentracja wystepuje w miastach na

prawach powiatu oraz z innych duzych miastach regionu jak: Bolestawiec, Bielawa, Jelenia Godra,

Swidnica, czy Wroctaw. We Wroctawiu znajduje sie blisko 32% wszystkich podmiotéw POZ

funkcjonujacych w wojewddztwie. W 2012 r. jednostek takich byto 335.

Tabela 3. Obiekty ochrony zdrowia w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2010-2014

ROK
Wyszczegodlnienie 2014*
2010 2011 2012 2013
(*prognoza)
Liczba pods.tawowych zespotow opieki 1037 968 955 953 953
zdrowotnej
Liczba szpitali 81 79 79 78 78
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2.4. Mieszkaniowe zasoby gminy

Jednym z zadan gminy jest zapewnienie obywatelom mieszkan bedacych w zasobach gminy.
Wsparcie takie kierowane jest do oséb, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkania na tzw. wolnym rynku, a
ktére nie maja faktycznie, gdzie mieszka¢. Gmina jest zobowiazana, zgodnie z ustawa’, do
zapewniania osobom o niskich dochodach lokali socjalnych i zamiennych jednakie procedura
zwigzana z przekazaniem mieszkania potrzebujgcym jest czasochtonna poniewaz w zasobach gmin
mieszkan jest niewystarczajgca ilo$¢ i/lub sg one w ztym stanie technicznym. Wobec powyzszego
okres oczekiwania na lokal socjalny trwa czesto kilka lat. Zasady przyznawania mieszkan z zasobow
gminnych szczegétowo opisane sg w uchwatach poszczegdlnych miast/gmin.

Mieszkania socjalne z zasobow gminy przyznawane sg osobom, ktére jednoczesnie spetniajg
dwa warunki:

a) nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu,

b) ich dochody nie przekraczajg wysokosci tzw. kryterium dochodowego, ktérego wysokosé

jest okreslona w uchwale rady gminy.

Do mieszkan socjalnych czesto trafiajg osoby, ktére dostaty sgdowy nakaz eksmisji z mieszkania, w
ktérym do tej pory zamieszkiwaty, osoby ktére opuszczajg zaktady karne. Lokale te stuzg zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych ludzi w trudnej sytuacji - osobom, ktére nie sg w stanie samodzielnie sie
utrzymac, maja trudnosci np. z optacaniem czynszu itp. Lokal socjalny moze mie¢ obnizony standard,
czesto na lokale socjalne przeznaczone sg stare nieuzywane budynki. Doktadne kryteria wyboru osdb,
z ktérymi umowy najmu beda zawierane w pierwszej kolejnosci okresla rada gminy. Radni tworzg tez
listy oséb oczekujacych na przydziat mieszkania, a procedure najmu uruchamiajg wytgcznie wobec
swoich mieszkancéw.

W zasobach gmin wojewddztwa dolnoslgskiego w 2012 r. znajdowato sie ponad 130 tys.
mieszkan w tym ponad 8 tysiecy mieszkan socjalnych (wykres nr 2 ponizej).
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Wykres 2. Liczba mieszkan socjalnych w zasobach gmin dolnoslgskich oraz liczba oséb oczekujacych na
mieszkanie socjalne

® Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2001r. Nr 71, poz. 733). Art. 4 ustawy stanowi, iz tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan witasnych gminy. Gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takie
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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Zapotrzebowanie na mieszkania z zasobu gminy ztozyto blisko 14,5 tysigca mieszkacow
Dolnego Slaska, a blisko 8 tysiecy oséb wnioskowato o przyznanie lokalu socjalnego — 54,4% osdb
wnioskujacych do gminy o przyznanie mieszkania. Swiadczy to o duzym zapotrzebowaniu
mieszkaniowym 0sob i rodzin o niskich dochodach, ktéorym gminy bedg musiaty sprostaé obecnie i w
przysztosci. Zasoby mieszkaniowe gmin sg réwniez waznym sposobem zabezpieczenia bytu ludnosci
podczas wystepowania réznych zdarzen losowych wigzanych np. z kleskami zywiotowymi na danym
terenie.

3. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji pomocy spotecznej

W wojewddztwie dolnoslgskim w 2012 roku blisko 160 tys. oséb korzystato z jakiejkolwiek
pomocy i wsparcia w ramach instytucji pomocy spotecznej (wykres nr 3 ponizej). W badanym okresie
(lata 2010-2013) liczba ta byta zblizona, tzn. nie wystepowaty gwattowne spadki i/lub wzrosty liczby
Swiadczeniobiorcéw w poszczegdélnych latach. Tendencja ta byta zblizona zaréwno w odniesieniu do
liczby oséb korzystajacych w danym roku ze wsparcia, jak i tych osob, ktére z pomocy korzystaja
dtugotrwale. Klienci pomocy spotecznej, ktorzy korzystajg ze wsparcia w dtuzszym okresie czasu
(nawet przez kilka lat) stanowig w catym okresie sprawozdawczym okoto 40% beneficjentéw pomocy,
co moze swiadczy¢ o duzych problemach zyciowych oséb oraz ich rodzin, a takze o pewnym
uzaleznieniu od oferowanego wsparcia ze strony panstwa.
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Wykres 3. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy i

wsparcia w

ramach pomocy spotecznej

w latach 2010-2013

U W A G A : dane o liczbie oséb korzystajgcych ze wsparcia i pomocy nie odzwierciedlajg faktycznie udzielanej pomocy,
poniewaz w przypadku ponad 20 jednostek (OPS i PCPR) dane w tym zakresie nie zostaty wprowadzone do systemu.

W odniesieniu do rodzin i oséb w rodzinach, ktdre korzystaty z pomocy spotecznej dane dla roku
2012 przedstawiaty sie nastepujgco:
a) liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia— 112 612,
b) liczba oséb w rodzinach — 249 708. Osoby te stanowity 8,6% ludnosci naszego wojewddztwa.
Podobna tendencja utrzymywac bedzie sie w catym 2013 roku.
Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych nt liczby oséb oraz rodzin i liczby oséb w
rodzinach korzystajacych z réznych form wsparcia pomocy spotecznej nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt,
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iz dane te nie przedstawiajg faktycznej liczby oséb i rodzin bedgcych beneficjentami wsparcia
oferowanego przez instytucje pomocy spotecznej. Ze wzgledu na liczne braki w przekazanych przez
OPS i PCPR sprawozdaniach w systemie SAC mozna wywnioskowag, iz liczba ta jest wyzsza.

3.1. Powody korzystania z pomocy spolecznej

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w artykule 7 wskazuje katalog
powodow, ktéry upowaznia osoby i rodziny do korzystania ze $wiadczed tej instytucji. W
wymienionym artykule wskazanych jest kilkanascie powoddéw uprawniajgcych osoby i rodziny do
korzystania ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej w wypadku wystgpienia trudnosci zyciowych,
ktérych nie sg oni w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Do
powodow tych zaliczamy m.in.: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, przemoc w rodzinie, alkoholizm lub narkomanie, zdarzenie losowe,
kleske zywiotowg lub ekologiczng itd.

Najwiecej rodzin (wykres nr 4 ponizej), ktére korzystaty ze wsparcia wg powoddéw
przyznania, siegato po wsparcie ze strony wtadz lokalnych z powodu ubdstwa (55% rodzin z terenu
wojewddztwa) i bezrobocia (52% rodzin). Te dwie przyczyny od wielu lat bowiem sg gtéwnymi
czynnikami korzystania z pomocy spotecznej.

potrzeba ochrony macierzynstwa 6
alkoholizm = 7
bezradnos¢ 1
dtugotrwata lub ciezka choroba = 29
niepetnosprawnosé % 37

bezrobocie % 52

ubdstwo

0 10 20 30 40 50 60

Wykres 4. Struktura rodzin, ktérym przyznano w 2012 r. pomoc wedtug powoddéw przyznania pomocy
(wojewodztwo)

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w jednej rodzinie moze wystepowac jednoczesnie kilka
probleméw m.in.: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, alkoholizm, itd.
uprawniajacych do korzystania z réznych Swiadczen (pienieznych i niepienieznych) z pomocy
spotecznej. W roku 2012 najwiecej $wiadczeniobiorcow korzystato z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa. W liczbach bezwzglednych byty to nastepujace wielkosci:

a) zpowodu ubdstwa wsparcie otrzymato 50 936 rodzin, w tym 113 742 os6b w rodzinach,

b) z powodu bezrobocia wsparciem objetych zostato 47 926 rodzin (122 160 oséb w

rodzinach).
Istotnym faktem jest, to, iz osoby i rodziny, ktdre korzystajg ze wsparcia z powodu biedy i bezrobocia,
czesto korzystajg z pomocy w sposéb dtugotrwaty, co moze przyczyniaé sie do pogorszenia sytuacji
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zyciowej danej rodziny i uzaleznienia sie od otrzymywanej pomocy. W 2012 r. odsetek osdb
korzystajacych ze Swiadczen z pomocy spotecznej w sposéb dtugotrwaty wynidst 45%.

Najmniej rodzin w wojewddztwie otrzymato wsparcie z powoddw:

a) narkomanii — 360 rodzin,

b) zdarzenia losowego — 658 rodzin,

c) kleski zywiotowe;j i ekologicznej — 239 rodzin.

Udziat oséb korzystajgcy z pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa
mozna zmierzy¢ za pomocg wskaznika deprywacji lokalnej, ktéry wyraza stosunek liczby oséb w
rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej do liczby mieszkaricow gmin w przeliczeniu na 1000
mieszkaicow. Dane zawarte w ponizszej tabeli obrazujg srednig wskaznika dla wojewddztwa.
Oznacza to, ze w roku 2012 srednio na 1000 mieszkaricéw wojewddztwa przypadato blisko 64 osoby
w rodzinach korzystajace z pomocy spotecznej. Wg prognoz wskaznik ten w kolejnym roku wzrosnie
do blisko 74 oséb. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz wyliczenia wskaznika deprywacji lokalnej
dokonywane sg na podstawie danych wprowadzonych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej. JOPS-y nie dysponujg doktadnymi danymi dotyczgcymi liczby mieszkanicéw oraz nie
posiadajg danych dotyczgcych prognozy liczby mieszkaricdw na kolejne lata. Wobec powyzszego nie
wszystkie jednostki wypetniajgc sprawozdanie wpisywaty do systemu dane dotyczace liczby ludnosci
w 2013 r., (wpisywaty cyfre ,zero” i/lub dane z roku ubiegtego), co uniemozliwia doktadne szacunki w
odniesieniu do wskaznikéw generowanych w systemie na podstawie zapisanych w nim danych.
Oznacza réwniez, iz OZPS nie jest najlepszym narzedziem stuzgcym do oceny stanu spoteczno-
demograficznego regionu — konsekwencjg licznych brakéw danych w systemie OZPS sg wiasnie
rozbieznosci w liczbie mieszkarncéw miedzy sprawozdawczoscig w systemie SAC i danymi GUS.

Tabela 4. Wskainik deprywacji lokalnej w wojewddztwie dolnoslagskim w 2012 roku oraz prognoza na 2013 r.

rok
2012 2013 prognoza
wyszczegdlnienie
Illcz.ba osol? w rodzinach, ktérym przyznano 185 693 194 157
Swiadczenie
liczba mieszkancow’ 2900574 2627 926
Warto$¢ wskaznika (liczba oséb w rodzinach, ktérym 64.02 73,88

przyznano $wiadczenie na kazde 1000 mieszkancow)

YU W A G A : Liczba mieszkaricow wg danych z systemu OZPS/SAC. Dane te rdznig sie od danych ze sprawozdan statystyki
publicznej prezentowanych przez GUS. Wg danych GUS w dniu 31.XI1.2012 r. liczba mieszkaricow wojewddztwa
dolnoslaskiego wynosita 2 914 362 oséb.

4, Swiadczenia pomocy spolecznej

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na mocy ustawy dysponujg okreslonymi
formami wsparcia w ramach zadan wtasnych finansowanych gtéwnie z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy lub powiatu) i zadan zleconych finansowanych z budzetu paristwa. Wsparcie
odbywa sie poprzez realizacje Swiadczen:
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a) pienieznych (np. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, pomoc na
usamodzielnieni sie),
b) Swiadczen niepienieznych (np. schronienie, ubranie, positek, praca socjalna, sprawianie
pogrzebu, pomoc rzeczowa)
c) Swiadczen realizowanych w formie ustug.
Ze $wiadczen pienieznych w 2012 roku w wojewddztwie dolnoslgskim skorzystato 80 959 osdb,
stanowity one 62% wszystkich osdb, ktérym przyznano swiadczenie. Ze wsparcia takiego skorzystato
74 165 rodzin (w tym 162 507 oséb w tych rodzinach). W 2013 roku przewidywany jest wzrost
Swiadczeniobiorcéw, ktdrzy korzystac¢ bedg z réznych zasitkdw przewidzianych do wyptaty i wsparcia
w ramach pomocy spotecznej. Przewiduje sig, iz liczba $wiadczeniobiorcéw wzrosnie do 82 711 oséb.
Z pomocy w formie swiadczen niepienieznych w 2012 roku w wojewddztwie dolnoslgskim
korzystato 41 312 rodzin, w tym 109 386 oséb w rodzinach. Stanowili oni 49,8% korzystajgcych z
pomocy spotecznej. W 2013 roku réwniez przewidywany jest wzrost osob korzystajacych ze
Swiadczen niepienieznych.

4.1. Pomoc pieniezna

Z pomocy pienieznej w wojewddztwie dolnoslgskim w badanym okresie skorzystato blisko 81
tysiecy oséb (tabela nr 5 ponizej). Osoby, ktore otrzymaty decyzjg $wiadczenie pieniezne, i ktére
kwalifikowaty sie do jego otrzymania (spetniaty warunek dot. kryterium dochodowego) stanowity
63% 0s0b, ktdre otrzymaty Swiadczenie z pomocy spotecznej. W odniesieniu do oséb korzystajgcych
ze wsparcia finansowego realizowanego przez gminy i powiaty wskaZznik ten nieco rdznit sie.
Najwyzszy byt dla miast na prawach powiatu 71%. Wynika z tego, iz w miastach tych stosunkowo
wiecej mieszkaricow miato problemy zyciowe, ktérych nie byli w stanie sami przezwyciezy¢ i zgtaszali
sie do miejskich osrodkéw pomocy rodzinie celem uzyskania stosownego wsparcia.

Tabela 5. Wskaznik pomocy pienieznej w wojewodztwie dolnoslagskim w 2012 roku

miasto na
WYSZCZEGOLNIENIE wojewodztwo gmina prawach powiat
powiatu
liczba os6b, ktorym przyznano 80 959 61038 12 530 7391
Swiadczenie pieniezne
liczba osdb, ktdrym przyznano
éwiadezenie OGOLEM 129314 100 906 17 722 10 686
Warto$¢ wskaznika (w %) 63 60 71 69

Finansowanie swiadczenn pomocowych jest jednym z wazniejszych zadan gminy o charakterze
obowigzkowym. Do zadan finansowanych przez gminy zaliczamy m.in.:
—  przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych™
— przyznawanie i wypfacanie zasitkéw okresowych,
—  przyznawanie wyptacanie zasitkéw celowych™.

19 zasitek wyptacany petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej oraz petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdéd na osobe w rodzinie s nizsze od
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (351 zt mies.).
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Wydatki i liczba oséb korzystajacych z przyznanych swiadczen obejmujgce powyzsze formy wsparcia
finansowego przedstawia ponizsza tabela nr 6. Najwieksze naktady finansowe na realizacje swiadczen
pienieznych wydatkowane sg na wypfate zasitkbw okresowych (wykres nr 5 ponizej) , ktoére
wyptacane sg z tytutu dtugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia. W strukturze zasitku
okresowego najwiecej oséb korzystato z wypftaty tego $Swiadczenia z powodu bezrobocia — 85%
Swiadczeniobiorcéw zasitkdéw okresowych.

W 2012 roku s$rednia wysokos¢ zasitku okresowego w wojewddztwie (gminach i miastach na
prawach powiatu) wynosita 287 ztotych.
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Wykres 5. Swiadczenia pomocy pienieznej w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2012-2013.

Wg prognozy w 2013 roku przewidywany jest wzrost wyptaty zasitkdw okresowych, a wiec
kwot przeznaczonych na jego opfacanie.

Drugim, co do wysokosci kwot przeznaczanych na wyptate swiadczern pomocy spotecznej byt
zasitek staty, ktéry wg artykutu 37 ust 1. u.o.p.s. przystuguje petnoletniej osobie samotne
gospodarujacej, jak i petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy. W 2012 roku zasitkow statych wyptacono ponad 15 tysigcom osdb
(tabela nr 6 ponizej) na faczng kwote ponad 53 min zt. Srednia wysokos¢ zasitku statego dla osoby w
rodzinie w 2012 roku wynosita 238 ztotych wyptacana byta w okresie okoto 8 miesiecy. Dla osoby
samotnie gospodarujgcej wysokos¢ tego zasitku byta nieznacznie wyisza i wynosita 394 ziote.
Przewidywane jest, iz Srednia wartos$¢ ego zasitku w 2013 roku nieznacznie wzrosnie.

Tabela 6. Dane o korzystajacych z pomocy pienieznej w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2010-2013

Lata poprzednie

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 prognoza 2013 r.
2010 2011

OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba oséb ogdtem 1 70 325 83 549 80959 82711
Liczba rodzin 2 59 796 75189 74 165 75 335
Liczba oséb w rodzinach 3 142 565 169 902 162 507 168 137

1 Zasitek wyptacany jest w celu zaspokojenia konkretnej potrzeby bytowej: koszt zakupu zywnosci, lekéw,
leczenia, kupno opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobne remonty i naprawy w
mieszkaniu, koszty pogrzebu, bilet kredytowany.
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ZASILEK STALY
Liczba os6b 4 14 157 14 555 15 026 15 320
Liczba $wiadczen 5 139778 142 178 145 568 152 200
Kwota $wiadczeri w ztotych 6 | 48646244| 49386974 53 384 892 59413 190
ZASILEK OKRESOWY
Liczba oséb 13 37672 37 264 37 339 39 768
Liczba $wiadczen 14 208 871 210484 210 288 227 495
Kwota Swiadczen w ztotych 15| 55725604| 55712535 60 345 217 72 701 665
W tym:
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba os6b 16 31791 32025 31722 33460
Liczba swiadczen 17 176 452 180 452 179 277 194 310
Kwota Swiadczen w ztotych 18| 48606059| 49557394 53439 765 63 788 737
Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby
Liczba oséb 19 3314 3004 2555 2897
Liczba $wiadczen 20 11570 9652 7774 9248
Kwota Swiadczen w ztotych 21 2838928 2348 817 2033851 2702786
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci
Liczba oséb 22 3284 2943 3080 3258
Liczba $wiadczen 23 14576 14 352 14 747 16 481
Kwota Swiadczen w ztotych 24 2 489 842 2206924 2417 648 3195984
Zasitek okresowy z tytutu mozliwosci utrzymania $wiadczen z innych systemdw zabezpieczenia
spotecznego
Liczba oséb 25 182 181 143 205
Liczba $wiadczen 26 506 484 419 680
Kwota Swiadczen w ztotych 27 135162 127 768 124 350 251747
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba os6b 28 69 027 64 884 61794 63 528
Kwota Swiadczen w ztotych 29| 50443033| 43517520 45 509 345 46 504 828

W odniesieniu do zasitkdw celowych, ktorych celem jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
bytowych (zakup zywnosci, lekdw, opatu, odziezy itp.) osdb, ktére wnioskuja o ich przyznanie,
réwniez przewidywany jest wzrost wydatkdw na ten cel. W 2012 roku na zasitki celowe wydatkowano
ponad 45,5 min ztotych, w 2013 roku szacuje sie, iz potrzeby w tym zakresie beda mogty byé
zaspokojone poprzez wzrost o blisko 1 min ztotych naktadéw na ten cel.

4.2. Swiadczenia niepienieine

Udzielenie tych swiadczen nie jest uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego, a
jedynie wystgpienia okolicznosci faktycznie uzasadniajacych przyznanie danej pomocy. Ustawodawca
w art. 36 ustawy o pomocy spotecznej wymienia katalog kilkunastu Swiadczen, ktére moga by¢
realizowane w formie Swiadczen niepienieznych. Do katalogu tego zalicza sie m.in.:

e  prace socjalna™?,

12 . s . . . P . . . , .
Praca socjalna — $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich $rodowisku

spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnosci zyciowe]j oraz ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspodtpracy i koordynacji dziatan

18



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2012

e optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

®  pomoc rzeczows,

e udzielanie schronienia, zapewnienie ubrania, positku,

e  poradnictwo specjalistyczne,

e interwencje kryzysowa,

e $wiadczenie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania®® oraz w osrodkach wsparcia,

*  mieszkanie chronione itp.

W ramach pomocy niepienieznej z pomocy spotecznej Swiadczonej na rzecz mieszkancéw w
2012 r. najwiecej os6b skorzystato ze wsparcia w formie positkdw (tabela nr 7 ponizej) — 45 714 oséb,
z czego W 75% korzystajgcych stanowity dzieci. Kwota przeznaczona na ten cel przekroczyta
w 2012 r. 27 min ztotych. Wg szacunkdéw zardwno liczba korzystajacych ze wsparcia, jak i kwoty
przeznaczane na ten cel w 2013 roku wzrosna.

Tabela 7. Swiadczenia niepieniezne pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2010-2013

Lata
sInieni

wyszezegoinienie 2010 2011 2012 | prognoza 2013 r.

POSILEK
Liczba oséb 1 48 508 47 684 45 714 46 692
Liczba Swiadczen 2 6 368 649 5993186| 5775003 6 022 873
Kwota Swiadczen w ztotych 3 26975382 | 27788271 | 27481 250 30 700 547

W TYM: DLA DZIECI
Liczba osdb 4 38271 37 062 34444 38 786
Liczba $wiadczen 5 4884776 4611997 4389 623 4526 280
Kwota Swiadczen w ztotych 6 20713799 | 21192709| 20680411 22 695 106
SCHRONIENIE

Liczba osdb 757 827 897 964
Liczba swiadczen 96 494 104 851 115 344 121 307
Kwota Swiadczen w ztotych 9 2 338 387 2494514 2723126 2947 089

UBRANIE
Liczba osdb 10 623 545 597 786
Liczba swiadczen 11 716 764 781 976
Kwota Swiadczen w ztotych 12 81963 65121 79 707 116 054

instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci. Praca socjalna moze by¢
prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny i jest Swiadczona bez wzgledu na posiadany dochod

3 Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagajg pomocy innych oséb. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Ustugi te sg odptatne w czesci lub catosci, jezeli dochdéd osoby
zainteresowanej przekracza kryterium dochodowe.
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SPRAWIENIE POGRZEBU

Liczba oséb 13 406 463 479 620
Liczba swiadczen 14 409 465 481 621
Kwota Swiadczen w ztotych 15 967 291 1112 869 1147 468 1694 244

ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNE)

Liczba osdb 16 2782 3290 3587 3756
Liczba swiadczen 17 28 364 32235 35535 39162
Kwota Swiadczen w ztotych 18 46 470879 | 63934 129|72485735 80100412

Zapewnienie positku dla dzieci odbywa sie przy wsparciu organizacyjnym szkét, do ktdrych
uczeszczajy dzieci, a pomocy objete sg gtéwnie dzieci z rodzin o niskich dochodach, a takze
niepetnych i dysfunkcyjnych oraz dzieci niepetnosprawne. Wzrastajace rokrocznie potrzeby w tym
zakresie wskazujg na dos¢ trudng sytuacje finansowg dolnoslaskich rodzin. Dzieci korzystajgce z tej
formy wsparcia nierzadko nie majg innej mozliwosci zjedzenia dziennego positku w formie cieptego
obiadu.

Swiadczenia niepieniezne takie jak: sprawianie pogrzebu, positek, schronienie, niezbedne
ubranie zwigzane sg z zapewnieniem przez gminy swoim mieszkancom absolutnego minimum
egzystencji i kierowane sg do najubozszych z ubogich, czy oséb bezdomnych. Mogg by¢ realizowane i
czesto sg rowniez przez inne podmioty wspdtdziatajgce z gminami np. organizacja spoteczne, Kosciét
katolicki, czy osoby fizyczne.

Z budzetéw gmin duze kwoty przeznaczane sg rokrocznie réwniez na pokrycie kosztéw
zwigzanych z odptatnoscia za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej (dps). Zgodnie z art. 54
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogqgcej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym Zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Osobe taka kieruje sie do dps odpowiedniego typu,
zlokalizowanego najblizej miejsca jej zamieszkania. Skierowanie do domu pomocy spofecznej wymaga
oceny stanu zdrowia oraz uprzedniego ustalenia zakresu mozliwosci korzystania przez dang osobe z
pomocy S$rodowiskowej. Dopiero niemoznos$¢ zapewnienia tych ustug w miejscu zamieszkania
oznaczaé bedzie brak mozliwosci przyznania ich w zakresie niezbednym do zaspokojenia codziennych
potrzeb Zzyciowych oraz konieczno$¢ skierowania do domu pomocy spotecznej. Pobyt w domu
pomocy spotecznej jest odptatny. Opfata zostaje ustalona w decyzji wydanej przez organ gminy
(wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) kierujacej do domu pomocy spotecznej. Odptatnosé ustalana
jest do wysokosci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania. Do wnoszenia opfat za pobyt w domu
pomocy spotecznej sg w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochoddéw dziecka,
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2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina™.
W 2012 r. Swiadczenie w formie odptatnosci gminy z pobyt w dps przyznano 3 587 osobom na tgczng
kwote ponad 72 min ztotych. W kolejnym roku przewiduje sie wzrost liczby korzystajgcych, a wraz z
nig i wzrost kwot przeznaczanych na ten cel. Oznacza to, iz wszystkie gminy, ktére na swoim terenie
posiadajg dps-y lub kierujg do nich osoby spoza wtasnego terenu w znacznym stopniu ponoszg koszty
zwigzane z funkcjonowaniem danej osoby w placdwce. Najwieksze koszty z tego tytutu ponosza
miasta grodzkie, a wsrdd nich Wroctaw. We Wroctawiu wydatki na ponoszenie odptfatnosci za pobyt
mieszkarica w dps w 2012 r. wynosity blisko 26 min zt (36% kwoty z catego wojewddztwa).

4.3. Swiadczenia niepieniezne w formie ustug

Swiadczenia niepieniezne organizowane w formie ustug stanowig zréznicowang grupe
wsparcia kierowang do mieszkaicow gminy. Ich réznorodnos¢ zwigzana jest przede wszystkim z
koniecznoscig dostosowania swiadczen do indywidualnych potrzeb swiadczeniobiorcy.

Ustugi opiekuncze, ktére stanowig najwieksza cze$¢ form ustugowych moga by¢ kierowane do osoby
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest
jej pozbawiona. Mogg by¢ kierowane réwniez do osoby, ktéra wymaga pomocy innych osdb, a
rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
zapewnic.

Do gtéwnych rodzajéw ustug opiekunczych zaliczamy:

1) ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktdw z otoczeniem. Ustugi opiekuncze nalezg do zadan wiasnych
gminy,

2) specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Ustugi opiekuricze nalezg do zadan
wtasnych gminy,

3) specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi dotyczg tych
0s6b. Zadanie to nalezy do administracji rzgdowej, ale wykonanie jest zlecone gminie.

Na zadania zwigzane z dostarczaniem ustug opiekuriczych w 2012 r. wydatkowana
zostata kwota blisko 35 mIn ztotych (tabela nr 8 ponizej). Wsparciem tym objetych zostato blisko 8
tysiecy osdb. Wg prognozy przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na Swiadczenia ustug
opiekunczych w catym 2013 r.

Y Krewni oraz gmina uiszczajg optate dopiero wtedy, gdy mieszkaniec domu nie jest samowystarczalny.
Zgodnie z zasadg pomocniczosci zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnosci spoczywajg na gminie bedacej
gming miejsca zamieszkania osoby umieszczonej w dps.
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Tabela 8. Wsparcie w formie ustug w pomocy spotecznej na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego

w latach 2010-2013

i Lata poprzednie
WYSZCZEGOLNIENIE 2012 prognoza 2013 r.
2010 2011
USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ
USLUGI OPIEKUNCZE OGOLEM
Liczba oséb 1 8043 7 824 7711 7 889
Liczba $wiadczen 2 3456712 | 3687630 300 5689 3150942
Kwota $wiadczen w zlotych 3 | 37089 645 | 34 456 543 34 938 575 37 348 830
W TYM: SPECJALISTYCZNE
Liczba oséb 4 248 248 133 144
Liczba $wiadczen 5 74 595 58 347 57 953 62 331
Kwota $wiadczen w zlotych 6 1022 596 703 933 875 469 1012903
SPECJALISTYCZNE USLUGI DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
Liczba oséb 7 478 461 439 459
Liczba $wiadczen 8 253 679 245 526 207 009 237 676
Kwota swiadczen w ztotych 9 3595154 | 3562827 3325789 3724174
PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE
Liczba rodzin 10 11 145 11 789 10 727 11 319
Liczba oséb w rodzinach 11 24 979 26 376 22 681 24 820
PRACA SOCJALNA
Liczba rodzin 12 51 584 50 736 50 658 53 854
Liczba oséb w rodzinach 13 116 831 114 956 114 297 122 776
INTERWENCJA KRYZYSOWA
Liczba rodzin 14 2729 3189 3612 3798
Liczba oséb w rodzinach 15 7 882 8613 10 401 10 958
KONTRAKT SOCJALNY
Liczba oséb ogétem z zawartym
kontraktem 16 6 306 6 799 7 098 7 995
W tym: liczba oséb z kontraktem w
Klubie Integracji Spotecznej 17 260 400 388 248

Gminy realizujg réwniez w duzej liczbie ustugi polegajace na poradnictwie specjalistycznym
i pracy socjalnej, ktéra wskazana jest w artykule 15 ustawy o pomocy spotecznej jako jeden
z trzonéw, na ktérym opieraé powinna sie realizacja pomocy spotecznej. Praca socjalna definiowana
jest jako dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. Opiera sie ona na zasadach
poszanowania praw i godnosci jednostki i jej praw do samostanowienia i wykonywana jest bez
wzgledu na posiadany dochdd osoby, czy rodziny. W 2012 roku praca socjalng objetych byto ponad
50 tysiecy rodzin, ktére zwracajac sie o wsparcie do instytucji pomocy spotecznej nie posiadaty dos¢
rozwinietej aktywnosci zyciowej i same nie potrafity przezwyciezy¢ zyciowych trudnosci. W roku 2013
przewidywany jest wzrost swiadczeniobiorcow korzystajgcych z tej formy wsparcia.
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Wg danych sprawozdawczych z systemu OZPS/SAC widoczne jest, iz rokrocznie wzrasta
rowniez pomoc udzielana w formie kontraktu socjalnego. Jest to rodzaj umowy zawartej
przez pracownika socjalnego z rodzing lub osobg ubiegajagcg sie o pomoc. Jego celem jest
przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Umowa ta
ma za zadanie mobilizowa¢ osobe korzystajacg ze Swiadczen z pomocy spotecznej do podjecia
aktywnosci zawodowej np. zarejestrowania sie w urzedzie pracy.

Kontrakt okresla zobowigzania i uprawnienia stron (rodziny i pracownika socjalnego) do
wykonywania pewnych dziatan w oznaczonym terminie. Zatozone cele maja zostaé zatem osiggniete
poprzez konkretne dziatania zainteresowanego i podmiotu wspomagajgcego. Odmowa zawarcia
kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowien ma swoje konsekwencje — moze
stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $Swiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu swiadczenia
lub wstrzymania Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Forme tego wsparcia uznaé mozna
zatem za motywujgcg do silnego dziatania zaréwno $wiadczeniobiorce jak i $wiadczeniodawce.
Ustawodawca dopuscit mozliwosé, by praca socjalna byta realizowana w formie kontraktu socjalnego,
co przybliza pomoc spoteczng do jej gtdéwnej zasady, czyli kierowania dziataniami tak, by wobec
rodziny i/lub jednostki, ktora jest w trudnej sytuacji zyciowej zastosowac takie mechanizmy, by
sytuacja mogta zostac szybko przezwyciezona, a podmiot wrdcit do petnego funkcjonowania w swoim
srodowisku lokalnym bez zaktdcen. Liczba oséb z zawartym kontraktem socjalnym w 2012 roku
wynosita niewiele ponad 7 tysiecy oséb. Przewidywane jest, iz w 2013 roku liczba ta zwiekszy sie o
blisko tysigc nowozawartych kontraktéw socjalnych.

4.4. Innerodzaje wsparcia dla rodzin dolnoslaskich

Socjalna ochrona rodziny dotyczy m.in.: ochrony przed dyskryminacjg, zapewnieniem
wiasciwej opieki medycznej, udzielaniem finansowego wsparcia rodzinom o niskich dochodach,
wielodzietnym, czy wychowujacym niepetnosprawne dzieci.

Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka. Prawo do
niego i jego dodatkdw majg osoby spetniajgce kryterium dochodowe (jezeli dochéd na osobe w
rodzinie nie przekracza kwoty 552,3 zt lub 638,9 zt netto — wg ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych). Zasitek przystuguje do ukoriczenia przez dziecko 18. roku zycia lub do
ukonczenia nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21. roku zycia, albo do 24. roku zycia,
jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Wysokos$¢ zasitku uzalezniona jest od wieku dziecka, im
jest ono mtodsze, tym jest on nizszy. Jego kwoty wyptacane miesiecznie ksztattujg sie od 48 do 68 zt.

Otrzymujac zasitek rodzinny mozna ubiegaé sie réwniez o dodatki do tego zasitku, ktére
przewiduje ustawa, m.in.:

e dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego,

e dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka®’,

B Wysokos¢ dodatku to 170,00 zt miesiecznie na dziecko, nie wiecej jednak niz 340,00 zt na wszystkie
dzieci. Dodatek przystuguje samotnie wychowujgcym dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka
albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie zostato zasgdzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od
drugiego z rodzicéw dziecka, poniewaz: a) drugi z rodzicéw dziecka nie zyje; b) ojciec dziecka jest nieznany; c)
powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato oddalone. Dodatek
przystuguje réwniez osobie uczgcej sie, jezeli oboje rodzice tej osoby nie zyja.

23



e dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
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e dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

e dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

Analizujgc dane zawarte w tabeli nr 9 ponizej zauwazy¢é mozna, iz w wojewddztwie dolnoslgskim
liczba rodzin korzystajacych z tej zasitkdw rodzinnych maleje. W 2010 roku rodzin otrzymujgcych tego
typu wsparcie byto ponad 95 tysiecy, w 2012 r. rodzin takich byto blisko 77 tysiecy — nastgpit blisko

20% spadek rodzin otrzymujacych ten rodzaj wsparcia. Zmniejszeniu

przeznaczane na ten rodzaj pomocy.

Tabela 9. Wsparcie socjalne dla rodzin dolnoslaskich w latach 2010-2013

ulegaja rowniez kwoty

Wyszczegolnienie Rok 2010 2011 2012 prgg;gza
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

Liczba rodzin 95 048 85263 76 646 76 475

Kwota Swiadczen (w zt) 294 484 788 264 457 908 | 236 742 874 213 784 606

Swiadczenie pielegnacyjne
Liczba swiadczen 24 231 35958 49 496 41 035
Kwota $wiadczen (w zi) 38908 354 58 028 855 75 967 136 66 890 630
Zasitek pielegnacyjny

Liczba swiadczen 238470 244 224 256 388 267 662

Kwota swiadczen (w zt) 107495863 | 110131217 | 113483289 113219014
Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia dziecka

Liczba swiadczen 7 140 6 165 5496 6103

Kwota Swiadczen (w zt) 11 498 998 9 804 707 8025283 8412 866

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka®
Liczba swiadczen 27 428 26 486 25226 29 194
Kwota swiadczen (w zt) 29 136 000 28 009 916 26 599 593 23 541 000

W przypadku samotnego wychowywania dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwote dodatku zwieksza sie o 80,00 zt na dziecko nie
wiecej jednak niz o0 160,00 zt na wszystkie dzieci.
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Swiadczenie alimentacyjne

Liczba rodzin 20528 21122 20931 21403

Kwota swiadczen (w zt) 111107 372 119635663 | 120055 655 124 930 846

! Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, czyli tzw. , becikowe” przystugiwato ono do 31 grudnia 2012 r.
z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, jego wysokos¢ wynosita 1000 zt na jedno dziecko. Przyznawane matce lub ojcu,
opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka. Jezeli dziecko urodzito sie, zostato objete opieka prawng lub
przysposobione po 31 grudnia 2012 roku warunkiem przyznania $wiadczenia jest nieprzekroczenie kryterium dochodowego.

Kolejng kategorig wsparcia rodziny sg Swiadczenia opiekuricze. Ich gtéwnym celem jest
czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z opiekg Ilub pielegnacjg starszego albo
niepetnosprawnego cztonka rodziny — zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi prawnemu dziecka z
powodu rezygnacji lub niepodejmowaniu pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem. Do otrzymania Swiadczenia niezbedne jest posiadanie orzeczenia
lekarskiego o niepetnosprawnosci i wskazania, ze dziecko potrzebuje statej dtugotrwatej opieki innej
osoby. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w kwocie 520 zt'°.

Wyptata tego swiadczenia w badanym okresie wzrosta najwiecej z wymienionych w tabeli
powyzej swiadczern wyptacanym celem wsparcia rodzin. W 2012 roku w odniesieniu do 2010 r. roku
nastgpit ponad 95% wzrost (z 38 908 354 zt w 2010 r. do 75 967 136r. w 2012 r.) wyptaty Swiadczen z
tego wtasnie tytutu.

Kolejnym Swiadczeniem, z ktérego korzysta duza liczba $wiadczeniobiorcow, i na realizacje
ktérego przeznaczane sg znaczne kwoty jest $wiadczenie alimentacyjne. W 2012 r. kwoty
przeznaczone na wypfate tego $wiadczenia na terenie Dolnego Slaska przekroczyty 120 min ztotych
(120 055 655 zt).

Osobg uprawniong do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (FA) jest dziecko, ktore ma
zasadzone od rodzica alimenty (moga to by¢ rowniez alimenty na podstawie ugody zawartej przed
sadem), jezeli egzekucja alimentéw jest bezskuteczna. Swiadczenia z FA przystuguja na dziecko do
ukonczenia przez nie 18 lat. Na dziecko starsze swiadczenia przystugujg do ukoriczenia 25 lat pod
warunkiem, ze uczy sie w ono szkole lub szkole wyzszej. Na dziecko posiadajgce orzeczenie o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktérego rodzic nie ptaci zasgdzonych alimentéw, swiadczenia
przystugujg bez wzgledu na wiek dziecka. Prawo do $wiadczenia z FA przystuguje, jezeli przecietny
miesieczny dochdd netto na osobe w rodzinie w roku poprzedzajgcym okres $wiadczeniowy nie
przekracza 725 zt.

4.5. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Od 2012 uregulowania prawne dotyczgce pieczy zastepczej zostaty wytgczone z ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i zawarte w nowej ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2013.135 j.t.). Ustawa ta okresla w jednym

'® 7 dniem 18 maja z mocg od 1 kwietnia 2012 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 maja
2012 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw realizacji rzgdowego programu wspierania niektorych oséb
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. poz. 551). Jest to czasowe dodanie do $wiadczenia
pielegnacyjnego kwoty 100 zt wynikajacej rzadowego programu pomocowego. Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje nadal w kwocie 520 zt, zas pozostate 100 zt stanowi jedynie pomoc rzadowa. Pomoc jest
przyznawana niezaleznie od dochodu, tj. zgodnie zasadami przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego.
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akcie prawnym zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowaweczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac je
jako dopetniajace sie i wzajemnie powigzane. Szeroko rozumiang profilaktyke, a wiec pomoc rodzinie
w opiece i wychowaniu dziecka oraz prace z rodzing zdefiniowano jako zadanie gminy, a rodzinng i
instytucjonalng piecze zastepcza jako zadanie powiatu. W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w artykule 32 ustawodawca jasno okresla, iz pieczg zastepczg jest sprawowana w
przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow.
Piecze zastepczg organizuje powiat.

W mysl powotanej ustawy piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej (w rodzinie
zastepczej) i instytucjonalnej (w placowce opiekuniczo-wychowawcze). Réwniez w nowy sposob
zdefiniowano formy rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rodzinna piecza zastepcza jest forma zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Jest to przejSciowa — okresowa forma opieki nad dzieckiem. W
rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub gdy wiadza ta zostata im ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicéw zastepczych.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej s3:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

Rodziny spokrewnione to takie, w ktérych opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmuja
cztonkowie rodziny dziecka zobowigzani do jego alimentacji, tj. wstepni (dziadkowie, pradziadkowie)
lub rodzeristwo. Spokrewnionej rodzinie zastepczej przystuguje Swiadczenie pieniezne na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka na kazde umieszczone w niej dziecko.

Rodziny niezawodowe to rodziny, ktére tworzone s3 przez matzenstwo lub osobe

niepozostajgcg w zwigzku matzenskim niebedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez
osoby z dalszej rodziny lub tez zupetnie obce (niespokrewnione z dzieémi). Niezawodowej rodzinie
zastepczej przystuguje swiadczenie pieniezne na kazde umieszczone w niej dziecko.
W rodzinie zastepczej niezawodowej lub zawodowej w tym samym czasie moze przebywadé tgcznie
nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére osiggnety petnoletnios¢ przebywajac w pieczy zastepczej. W
razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej licznego rodzenstwa jest dopuszczalne
umieszczenie wiekszej liczby dzieci.

Rodziny zawodowe otrzymuja oprécz Swiadczenia pienieznego na utrzymanie kazdego
umieszczonego W niej dziecka w wysokosci nie nizszej niz kwota 1 000 zt takze wynagrodzenie w
wysokosci minimum 2 000 zt miesiecznie (brutto). W zawodowej rodzinie zastepczej umieszcza sie
dzieci na pobyt dtugoterminowy lub — w przypadku rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje

pogotowia rodzinnego — na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej niz na

okres 4 miesiecy (w szczegdlnych sytuacjach pobyt moze byé przedtuzony do 8 miesiecy lub do
zakonczenia postepowania sgdowego o powroét dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepczej). W przypadku tego typu rodzin wysokos¢ wynagrodzenia jest zalezna
od liczby i stanu zdrowia umieszczonych dzieci, przy czym rodzina zastepcza otrzymuje
wynagrodzenie takze za okres pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka.Rodzina zastepcza
zawodowa specjalistyczna obejmuje opiekg w szczegdlnosci dzieci niedostosowane spotecznie oraz
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dzieci legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tj. z réznymi dysfunkcjami, problemami

zdrowotnymi wymagajgcymi szczegdlnej opieki i pielegnacji, a takze matoletnie matki z dzie¢mi.
Zadaniem rodziny zastepczej jest zapewnianie dziecku catodobowej opieki i wychowania, a w

szczegolnosci:

e traktowania dziecka w sposdb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

e  zapewniania dostepu do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych;

e zapewniania ksztatcenia, wyréwnywanie brakdw rozwojowych i szkolnych;

e  zapewniania rozwoju uzdolnien i zainteresowan;

e  zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz

religijnych;

e zapewniania ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne

dziecka;

e umozliwianie kontaktéw z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi

inacze;.

Dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej ma w szczegélnosci prawo do:

e utrzymywania osobistego kontaktu z rodzing naturalng i powrotu do rodziny naturalnej,

e traktowania w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci,

e praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicédw i potrzebami dziecka,

e ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci, zabawy i wypoczynku,

e pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,
e wiedzy o swoim pochodzeniu, dostepu do informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére

go dotycza.

Wg danych zebranych poprzez system OZPS (tabela nr 10 ponizej) najwiecej dzieci

umieszczanych w systemie pieczy zastepczej kierowanych jest do rodzin spokrewnionych. W 2012

roku liczba dzieci umieszczonych w rodzinie spokrewnionej wyniosta 3 821 osdb. W dalszej kolejnosci

dzieci najczesciej umieszczane s3 w niezawodowych rodzinach zastepczych. W 2012 roku w
istniejgcych 1 145 rodzinach umieszczono 1 455 dzieci przewidywany jest wzrost liczby dzieci, ktére

zostang objete takg forma opieki.

Wozrasta rowniez liczba dzieci umieszczanych w rodzinnych domach dziecka. Wg danych z

OZPS w 2010 roku liczba dzieci umieszczonych w tej formie opieki oscylowata wokét 100 oséb, w

2012 roku byto to juz 185 osdb.

Tabela 10. Swiadczenia realizowane w ramach wsparcia rodzin i pieczy zastepczej w wojewdédztwie

dolnoslaskim

Lata poprzednie

WYSZCZEGOLNIENIE Rok oceny Prognoza 2013
Rok 2010 Rok 2011
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM
Liczba rodzin 1 2953 3131 2956 2 838
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 2 3834 3997 3821 3673
RODZINY ZASTEPCZE NIEZAWODOWE
Liczba rodzin 3 318 357 1145 1140
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 4 460 511 1455 1508
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RODZINY ZASTEPCZE ZAWODOWE

Liczba rodzin 5 129 146 154 176
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 6 649 696 595 656
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 7 14 12 28 34
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach 8 99 92 185 212
USAMODZIELNIENIE
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE RODZINY ZASTEPCZE
Liczba Swiadczen 9 9817 9542 10 016 9634
W TYM:

POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba Swiadczen 10 215 234 223 233
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba swiadczen 11 11 412 11 266 9951 9593
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE
Liczba $wiadczen 12 4077 4398 4313 4314
W TYM:

POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba Swiadczen 13 122 129 145 161
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba swiadczen 14 3898 4234 4372 4371
PELNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJACE INSTYTUCIE O KTORYCH MOWA W ART. 88 UST.1 USTAWY O POMOCY SPOLECZNE)
Liczba oséb 15 266 245 233 233
W TYM:

POMOC PIENIEZNA NA USAMODZIELNIENIE
Liczba oséb 16 49 47 68 85
POMOC PIENIEZNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI
Liczba os6b 17 152 153 183 181
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5. Wspélpraca OPS z organizacjami pozarzadowymi (NGO) oraz aktywnos¢
projektowa JOPS

Wspdtpraca administracji publicznej w tym samorzadowej z organizacjami NGO uregulowana
zostata w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.2010.234.1536 j.t.). Artykut 5 w/w ustawy obliguje organy administracji publicznej do
prowadzenia dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
posiadajgcymi status dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych
organdéw. Wspétpraca ta odbywac sie powinna m.in. w formie zlecania organizacjom pozarzagdowym
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, wzajemnym informowania sie o
planowanych kierunkach dziatalnosci. Powinna ona miec charakter opierajgcy sie na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Realizacja zadan publicznych jako zadan zleconych moze mie¢ nastepujgce formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

finansowanie ich realizacji, lub
2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

W wojewddztwie dolnoslgskim w badanym okresie wspétpraca jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi wzrastata. W 2010 r. byto 314 organizacji
pozarzadowych, ktérym JOPS zlecity realizacje zadan publicznych w obszarze pomocy spotecznej. W

2012 r. liczba ta wzrosta o ponad potowe 54,4% do 485 (tabela nr 11 i wykres nr 6 ponizej).

Tabela 11. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi - zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

WYSZCZEGOLNIENIE Lata popreednie 2012 Prognoza
Rok 2010 Rok 2011 20
ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
Liczba zlecen ogétem 1 314 369 485 514
Wartos¢ zlecen w ztotych 2 47 390 512 49 873 918 56 099 357 54 462 571
W tym: dotacje w ztotoch 3 18 289 693 19 670 955 23132903 24 390 258
ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Liczba zlecen ogétem 4 52 51 65 59
Wartos¢ zlecen w ztotych 5 2961 339 2 768 582 3454 390 3528411
W tym: dotacje w ztotych 6 871958 893 785 1072 858 978 702
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WYBRANE UStUGI POMOCY SPOLECZNE)

Ustugi opiekuncze

Liczba zlecen 7 69 71 72 87

Wartos¢ zlecen w ztotych 8 4009 317 3518 646 3769 160 4002 955

Specjalistyczne ustugi opiekuncze

Liczba zlecen 9 18 16 21 23

Wartos¢ zlecen w ztotych 10 335845 363 249 426 584 400 465

Prowadzenie placowki pomocy spotecznej

Liczba zlecen 11 40 40 43 40

Wartos¢ zlecen w ztotych 12 28 505 634 30252411 32835361 29632119

W zwigzku z systematycznym przyrostem liczby NGO, ktérym powierza sie realizacje zadan w
mysl art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego wzrasta réwniez kwota przekazywanych
Srodkéw na realizacje tych dziatan z ponad 47 min ztotych w 2010 r. do ponad 56 min zt w 2012 r.

OPS-y zlecaja organizacjom pozarzgdowym m.in.:

a) realizacje ustug opiekunczych,

b) realizacje specjalistycznych ustug opiekurczych,

c) prowadzenie placéwki pomocy spotecznej.
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Aktywnosc projektowa

Waznym aspektem funkcjonowania JOPS na terenie wojewddztwa jest ich aktywnosé w

ramach projektéw finansowanych z roznych zrédet w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) na realizacje dziatan zakresie pomocy i integracji spoteczne;j.
Wg danych sprawozdawczych zamieszczonych w systemie OZPS aktywnos¢ ta rokrocznie wzrasta.
Osrodki chetnie korzystajg z mozliwosci realizacji wtasnych projektéw i pomystéw na rzecz wspierania
spotecznosci lokalnej poprzez siegniecie po Srodki dostepne w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL), jak réwniez po srodki dostepne w ramach konkurséw organizowanych przez
MPiPS na realizacje wielu istotnych dziatan'’.
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Wykres 7. Aktywnos$¢ projektowa JOPS w latach 2010-2013

Najwiekszy przyrost oséb, ktére skorzystaty ze wsparcia w ramach pomocy i integracji
spotecznej nastgpit w ramach pozyskiwanych przez JOPS srodkéw finansowych na realizacje réznych
zadan w formie konkurséw ogtaszanych przez MPiPS. W 2010 roku zaledwie 673 osoby jako
beneficjanci danego projektu objete byty wsparciem, w 2012 roku liczba beneficjentéw ostatecznych
wrosta do ponad 2 tysiecy (wykres nr 7 powyzej).

Przedstawione dane majg zatem dwojaki wymiar — $wiadczg o dobrze przygotowanych
kadrach JOPS, ktére nie obawiajg sie realizacji zadan w oparciu o procedury konkursowe. Kadry
pomocy spotecznej szukajg wezszych mozliwosci objecia wsparciem konkretnej grupy odbiorcéw
(konkursy kierowane sg do konkretnych odbioréw i nalezy spetnia¢ szereg wymogdw stawianych
przez projektodawce podmiotom do niego przystepujacych), co swiadczy o tym, iz angazujg sie w
sprawy spotecznosci lokalnych i klientow korzystajacych ze $wiadczen danej jednostki — efektywnos¢
pracy.

7 W roku 2012 MPiPS ogtosito konkursy dotyczace m.in.: walki z wykluczeniem spotecznym, powrotu oséb
bezdomnych do spofecznosci lokalnej, aktywnosci spotecznej oséb starszych, wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy itp.
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6. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Instytucje pomocy spotecznej spetniajg szereg istotnych funkcji, odgrywajac wazng role
zarowno w zyciu spofecznosci lokalnej, $wiadczac ustugi spoteczne stanowigce odpowiedz na
wystepujace potrzeby, jak i nadajgc ksztatt lokalnemu systemowi pomocy spotecznej. Wsrod
podstawowych funkcji instytucji pomocy spotecznej wskaza¢ mozna funkcje organizacyjng,
wspierajcg oraz integracyjna.

Instytucje petnigce funkcje organizacyjng odpowiedzialne sg za zorganizowanie,
monitorowanie oraz nadzorowanie lokalnego systemu pomocy spotecznej odpowiednio na poziomie
gminy, powiatu czy wojewddztwa. WsSrdd nich wymieni¢é mozna osrodki pomocy spotecznej
odpowiadajace za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu gminy, powiatowe
centra pomocy rodzinie na poziomie powiatu oraz regionalne osrodki polityki spotecznej na poziomie
wojewddztwa samorzagdowego.

Gtéwna funkcjg instytucji wspierajgcych jest dostarczanie oparcia dla oséb, ktére w sposdb
staty lub przejsciowy nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w spotecznosci lokalnej i wymagaja
asysty w zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zzyciowych oraz podejmowanie interwencji w
sytuacjach kryzysowych. Instytucjami tego typu sg m.in. domy pomocy spotecznej, rodzinne domy
pomocy spotecznej, mieszkania chronione, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej,
jednostki specjalistycznego poradnictwa, placéwki wsparcia dziennego czy placéwki opiekunczo —
wychowawcze.

Funkcje integracyjng wypetniajg gtéwnie instytucje, ktérych podstawowym zadaniem jest
aktywizacja, odbudowa wiezi spotecznych, reintegracja spoteczna i zawodowa, a celem ich dziatania
jest usamodzielnienie i uniezaleznienie sie osoby korzystajgcej z pomocy spotecznej od systemu.
Wsrdd tego typu instytucji wskaza¢ mozna centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej oraz zaktady aktywnosci zawodowe;.

Dom pomocy spotecznej jest placdwka pobytu stacjonarnego, oferujgcg ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne osobom, ktére ze wzgledu na ograniczenie sprawnosci
(wiek, dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé fizyczna, umystowa lub psychiczna) nie sg
w stanie samodzielnie funkcjonowaé w spotecznosci lokalnej i wymagajg statego wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. Obok ustug dla mieszkancéw domu, placéwka ta ma mozliwos¢
Swiadczenia ustug opiekuiczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb w niej
niezamieszkujacych.

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od typu, dzielg sie na placédwki:

dla 0séb w podesztym wieku;

dla 0séb przewlekle somatycznie chorych;

dla 0séb przewlekle psychicznie chorych;

dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;

dla 0séb niepetnosprawnych fizycznie;

oséb uzaleznionych od alkoholu.

Ostatni z wymienionych typéw dps zostat dodany do katalogu nowelizacjg ustawy o pomocy
spotecznej w 2013r. Jest to placéwka, ktérej zatozeniem jest czasowy — 12- lub w uzasadnionych
przypadkach 18-miesieczny pobyt pensjonariusza, ktéry w tym czasie moze podja¢ leczenie czy
terapie odwykowa.
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Domy pomocy spotecznej, po uzyskaniu stosownego zezwolenia wojewody, prowadzi¢ moga
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe, Kosciét Katolicki oraz inne koscioty,
zwigzki wyznaniowe, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne.

Dziatania zwigzane z zapewnieniem osobom niesamodzielnym opieki i wsparcia w postaci pobytu w
placéwce stacjonarnej nalezg w gtéwnej mierze do obowigzkdw gminy i powiatu.

Rodzinny dom pomocy spotecznej rowniez jest placéwka pobytu stacjonarnego, skierowanej do
oséb, ktére ze wzgledu na deficyt sprawnosci wynikajgcy z wieku lub niepetnosprawnosci nie moga
samodzielnie funkcjonowa¢ w miejscu zamieszkania i potrzebujg catodobowej asysty zwigzanej z
zaspokajaniem codziennych potrzeb. Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekuriczych i
bytowych swiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla
nie mniej niz trzech i nie wiecej niz oSmiu zamieszkujgcych wspdélnie oséb wymagajgcych z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie.

Osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé lub chorobe
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym. Dziatanie to kierowane jest w szczegdlnosci do 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb
opuszczajgcych piecze zastepczg, mtodziezowy osrodek wychowaweczy, zaktad dla nieletnich, a takze
do cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy lub ochrone
uzupetniajagcg. Celem pobytu w mieszkaniu chronionym jest przygotowanie osoby tam
przebywajacej, pod opieka specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastgpienie pobytu
w placéwce zapewniajgcej catodobowa opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spofecznoscig lokalng. Ta forma
pomocy spotecznej moze by¢ prowadzona przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej
lub organizacje pozytku publicznego.

Osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu,
ktérego oferta kierowana jest do oséb, ktdre ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢ wymagaja
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych. Celem dziatalnosci
osrodkéw wsparcia jest wspomaganie oséb w codziennym funkcjonowaniu, umozliwiajgce im jak
najdtuzsze pozostawanie w Srodowisku zamieszkania. Wsérdd ustug $wiadczonych przez osrodek
wsparcia wymieni¢ mozna ustugi opiekuricze, specjalistyczne ustugi opiekuricze, zapewnienie positku
oraz organizacje czasu wolnego w postaci réznorodnych warsztatdw i grup zajeciowych rozwijajacych
zainteresowania i pozwalajgcych uczestnikom zajeé spedzac czas w sposdb aktywny i interesujacy.
Dodatkowo osrodek wsparcia prowadzi¢ moze miejsca catodobowe okresowego pobytu.

Wyrdézni¢ mozna nastepujgce typy osrodkdéw wsparcia:

1) osrodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

2) dzienny dom pomocy;

3) dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

4) schronisko i dom dla bezdomnych;

5) klub samopomocy.

System wsparcia 0sob z zaburzeniami psychicznymi w $rodowisku lokalnym obejmuje dwa gtéwne
typy osrodkéw wsparcia: srodowiskowy dom samopomocy oraz klub samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi. Dziatania tych placéwek kierowane sg do oséb, ktére w wyniku
upos$ledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy
adaptacyjnej do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania ich
zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji ze spotecznoscia lokalna.
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Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningédw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Placdwka prowadzi rowniez miejsca catodobowego pobytu, z ktdrych osoba
potrzebujagca tego typu wsparcia moze korzysta¢ nieprzerwanie w okresie do 3 miesiecy z
mozliwoscig przedtuzenia do 6 miesiecy w uzasadnionych sytuacjach, przy czym maksymalny okres
catodobowego pobytu osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢ dtuzszy niz 8 miesiecy. Zakres
ustug Swiadczonych w klubach samopomocy ustalany jest przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzgcej klub samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda.

Interwencja kryzysowa stanowi zespdt interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz oséb i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W ramach
interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, jak
réwniez, w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w sytuacjach
uzasadnionych — schronienia do 3 miesiecy. Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez
wzgledu na posiadany dochdd. Interwencja kryzysowa $wiadczona byé moze w specjalnie do tego
celu powotanych placéwkach, jakimi sg osrodki interwencji kryzysowe;j.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa sSwiadczg ustugi polegajagce na poradnictwie
specjalistyczne, w szczegdlnosci prawnym, psychologicznym oraz rodzinnym. Poradnictwo prawne
realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne
obejmuje procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Natomiast poradnictwo rodzinne dotyczy
probleméw funkcjonowania rodziny, w tym probleméw opieki nad osobg niepetnosprawng, ujmuje
takze terapie rodzinna.

Dziatania te kierowane sg do 0séb i rodzin, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych. Z tej formy wsparcia moze skorzysta¢ kazda osoba
potrzebujaca, bez wzgledu na posiadany dochéd.

W mysl zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2013 poz.
135 ze zm.) wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowaweczych jest to zespdt planowych dziatann majgcych na celu przywrdécenie rodzinie zdolnosci
do wypetniania tych funkcji. Jednym z elementéw owego wsparcia jest placéwka wsparcia
dziennego, ktdrej zadaniem jest objecie dzienng opiekg i wychowaniem dzieci z rodzin, w ktérych
wystapity problemy z prawidtowym wypetnianiem funkcji opiekuriczo — wychowawczych.

Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubdw i ognisk wychowawczych;

2) specjalistycznej;

3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.

Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuriczej zapewnia dziecku opieke i
wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan. Natomiast placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej
organizuje w szczegolnosci zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne i
logopedyczne oraz realizuje indywidualne programy korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub
psychoprofilaktyczne, w szczegdlnosci terapie pedagogiczna, psychologiczng i socjoterapie. Placéwka
wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwdrkowej realizuje dziatania animacyjne i
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socjoterapeutyczne. W jednej placdwce wsparcia dziennego mozna taczy¢é rdéine typy dziatan
opiekunczo — wychowaweczych kierowanych do dzieci.

Pobyt dziecka w tego typu placéwce jest nieodptatny i dobrowolny, wyjatkiem jest sytuacja, gdy
dziecko kierowane jest do niej decyzjg sadu. Placéwka wsparcia dziennego wspotpracuje z rodzicami
lub opiekunami dziecka, a takze z placéwkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi.

System pieczy zastepczej jest to zespdt osdb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie
czasowe] opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i
wychowania przez rodzicow. Gtéwnym podmiotem instytucjonalnej pieczy zastepczej jest placowka
opiekunczo — wychowawcza.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegélnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i
religijne;

2) realizuje przygotowany we wspdtpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu:

1) socjalizacyjnego;

2) interwencyjnego;

3) specjalistyczno-terapeutycznego;

4) rodzinnego.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego wychowuje dzieci w réznym wieku, w tym
dorastajace i usamodzielniajgce sie, umozliwia wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.
W swe] biezacej pracy wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem
rodziny.

Zadaniem placéwki opiekuiczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka nad
dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placéwka jest obowigzana przyjac
dziecko w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.

Placéwka opiekuriczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego:

®  zapewnia dziecku opieke catodobowg i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby;

® zapewnia zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
terapeutyczne, rekompensujgce brak wychowania w rodzinie i przygotowujgce do zycia
spofecznego, a dzieciom niepetnosprawnym — odpowiednig rehabilitacje i zajecia
specjalistyczne;

e  zapewnia dzieciom ksztatcenie, wyréwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych;

®  podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny
przysposabiajgcej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki zastepczej;

®  pracuje z rodzing dziecka;

e  organizuje dla swoich wychowankéw odpowiednie formy opieki w Srodowisku, grupy
usamodzielniajgce oraz kontakt z rodzinami zaprzyjaznionymi.
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Natomiast placéwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegélnosci:

1) legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym

lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;

3) wymagajgcym wyréwnywania opoznien rozwojowych i edukacyjnych.

Placowka tego typu zapewnia dzieciom w niej umieszczonym zajecia wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujgce
braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym takze odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS)'® jest to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowg, realizujgca reintegracje zawodowa
i spoteczng poprzez prowadzenie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym programéw
edukacyjnych, obejmujgcych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do
codziennego zycia. CIS nie jest samodzielnym podmiotem prawnym lecz formg prawng adresowang
do instytucji oraz organizacji pozarzadowych pracujgcych z osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym. W grupie beneficjentéw CIS sg te same grupy oséb, ktére moga zatozyé spétdzielnie
socjalna:

e 0soby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci w

rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

e osoby uzaleznione od alkoholu, po zakoniczeniu programu psychoterapii w zaktadzie

lecznictwa odwykowego,

e 0soby uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajgcych, po zakoriczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

e 0soby chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

e  osoby diugotrwale bezrobotne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy,

e osoby zwalniane z zaktaddéw karnych, majace trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem w

rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej,

e uchodzZcy realizujgcy indywidualny program integracji w rozumieniu przepisdw o pomocy

spotecznej,

e 0soby niepetnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktére podlegajg wykluczeniu spotecznemu i
ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowag nie s3 w stanie wtasnym staraniem zaspokoic
swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo
oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w
zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie oséb o podobnych
trudnosciach i problemach zyciowych. To jednostka pomagajgca samo organizowac sie ludziom w
grupy, podejmowac wspdlne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym

18 Informacja o placéwkach petnigcych funkcje integracyjne zaczerpnieta ze strony www.ekonomiaspoleczna.pl
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zmierzajgce do tworzenia wtasnych miejsc pracy. KIS zostaje powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadowa.

Warsztat terapii zajeciowej (WTZ) stanowi wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placéwke stwarzajagcg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwosc
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizacja przez warsztat
celéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajgcych do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego, pobudzania
zaradnosci osobistej oraz ksztattowania psychofizycznych sprawnosci, podstawowych i
specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym
albo podjecie pracy. Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym Ustawg z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng formg prawng — jest organizacyjnie i finansowo
wydzielong jednostka, ktdra uzyskuje status zaktadu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ
ubiegac¢ sie mogg jednostki i organizacje wymienione w ustawie, ktérych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0s6b niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu okresowego
zatrudniania osdéb niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i
okreslonych w ustawie grup oséb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a
takze przygotowania ich do Zzycia w otwartym srodowisku. ZAZ moze prowadzi¢ dziatalnos$é
gospodarcza.

Szczegdtowe informacje na temat liczby placéwek pomocy i wsparcia funkcjonujgcych w
wojewddztwie dolnoslagskim oraz liczby miejsc i oséb korzystajgcych w latach 2010 — 2012 oraz
prognozy na lata 2013-2014 prezentuje ponizsza tabela nr 12.

Tabela 12. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w wojewddztwie dolnoslgskim.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY i WSPARCIA w WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

, Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012
Rok 2010 | Rok 2011 Rok 2013 | Rok 2014
DOMY POMOCY SPOtECZNE)
Liczba placéwek 56 55 58 58 58
Liczba miejsc 5739 5687 5874 5843 5843
Liczba oséb korzystajgcych 6 049 6 048 6213 6115 6124

OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM

Liczba placéwek 106 103 110 111 121
Liczba miejsc 7071 6 758 6 460 6478 6744
Liczba oséb korzystajgcych 12 066 10232 9164 9178 9503
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W TYM:

SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Liczba placéwek 33 34 38 39 43
Liczba miejsc 1032 1057 1184 1235 1385
Liczba osdb korzystajacych 1046 | 1069 | 1175 | 1478 | 1643

DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba placéwek 18 20 20 20 21
Liczba miejsc 1237 1158 1146 1156 1201
Liczba osdb korzystajacych 2002 | 1950 | 1932 | 1960 | 2011

NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA OSOB BEZDOMNYCH

Liczba placéwek 27 26 27 28 30

Liczba miejsc 1244 | 1131 | 1258 | 1312 | 1337

Liczba osdb korzystajacych 4754 | 3310 | 2118 | 2079 | 2102
KLUBY SAMOPOMOCY

Liczba placéwek 1 2 2 3 6

Liczba miejsc 60 70 65 75 125

Liczba osdb korzystajacych 60 70 65 75 125

RODZINNE DOMY POMOCY

Liczba placéwek 0 0 0 1 4
Liczba miejsc 0 0 0 5 28
Liczba osdb korzystajacych 0 0 0 5 28

MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM

Liczba placéwek 18 24 31 43 49
Liczba miejsc 161 202 223 247 268
Liczba osdb korzystajacych 161 249 235 260 278
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OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM

Liczba placéwek 17 15 16 18 18
Liczba miejsc 600 651 560 621 691
Liczba osdb korzystajacych 5312 | 4852 | 5032 | 5194 | 5330
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba placéwek 7 8 10 10 11
Liczba osdb korzystajacych 4548 | 5062 | 5428 | 5321 | 5425
DZIENNE PLACOWKI WSPARCIA
Liczba placéwek 43 34 32 37 42
Liczba miejsc 2052 2 005 1322 1447 1562
Liczba osdb korzystajacych 2615 | 2514 | 1531 | 1673 | 1845
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placéwek 109 100 89 95 95
Liczba miejsc 3445 3302 2414 | 2280 | 2280
Liczba osdb korzystajacych 4675 | 4364 | 3334 | 3073 | 3044
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placéwek 40 38 36 36 36
Liczba miejsc 265 245 301 287 285
Liczba osdb korzystajacych 309 277 386 345 346
CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNEJ
Liczba placéwek 2 2 3 7 8
Liczba uczestnikow zajec 361 465 494 665 578
KLUB INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Liczba placéwek 7 10 9 12 10
Liczba uczestnikéw zajec 269 411 366 385 383
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WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

Liczba placéwek 42 44 45 45 45

Liczba uczestnikow zajec 1435 | 1515 | 1560 | 1562 | 1577

ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE!J (ZAZ)1

Liczba placéwek 3 3 3 4 5

Liczba uczestnikéw zajec 169 170 170 215 265

UWAGA: ' W odniesieniu do ZAZ-6w wg informacji pochodzacych z baz danych bedacych w posiadaniu
Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej na terenie wojewddztwa w 2012 r. funkcjonowaty 4 placowki tego
typu. W tabeli pozyskanej z systemu OZPS/SAC w odniesieniu do ZAZ-6w istnieje rozbiezno$¢ z danymi
rzeczywistymi, bowiem w 2012 r. wykazane sg 3 podmioty, co moze $wiadczy¢ o tym, iz placéwki prowadzone
przez organizacje pozarzgdowe nie zostaty w systemie uwzglednione.

Analizujgc powyzsze dane wskaza¢ mozna na rosngce zapotrzebowanie na niemal wszystkie rodzaje
placowek realizujace funkcje wspierajace i integracyjne. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
wskazywaty na rosngce potrzeby w odniesieniu do:

e osrodkéw wsparcia —ze 110 w roku 2012 do 121 w roku 2014

e rodzinnych domoéw pomocy —z 0w 2012 do 4 w 2014 roku

® mieszkan chronionych —z 31 w 2012r. do 49 w 2014r.

e osrodkéw interwencji kryzysowej—z 16 w 2012r. do 18 w 2014r.

* jednostek specjalistycznego poradnictwa —z 10 w 2012r. do 11 w 2014r.

e dziennych placéwek wsparcia—z 32 w 2012r. do 42 w 2014r.

e centréw integracji spotecznej—z 3 w 2012r. do 8 w 2014r.

e klubdéw integracji spotecznej—z 9 w 2012r. do 10 w 2014r.

e zaktaddédw aktywnosci zawodowej—z 3 w 2012r. do 5 w 2014r.
Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej nie wskazywaty rosngcego zapotrzebowania na warsztaty
terapii zajeciowej — w 2012 funkcjonowato 45 placéwek tego typu.
Niezmienna, w porédwnaniu z rokiem 2012, pozostaje takze liczba domdéw pomocy spotecznej (58
placéwek), co w obliczu postepujacego procesu starzenia sie spoteczeristwa moze wydawacd sie
zaskakujace. By¢ moze wyjasnienia takiego stanu rzeczy szuka¢ mozina w coraz sprawniejszym
systemie ustug srodowiskowych kierowanych do tej kategorii odbiorcéw, co powoduje, iz do doméw
pomocy spotecznej kierowane sg gtéwnie te osoby, ktérym niesamodzielno$¢ nie pozwala juz na
funkcjonowanie w swoim Srodowisku zamieszkania. Dodatkowo, planowane zmiany w systemie
opieki nad osobami niesamodzielnymi moga otworzy¢ nowe mozliwosci przed sektorem prywatnym,
ktéry moze staé sie cennym wzmocnieniem ustug swiadczonych przez instytucje publiczne.
Pewien niepokdj budzi¢ moze natomiast rosnaca liczba placéwek opiekunczo — wychowawczych (z 89
w 2012r. do 95 w 2014r.), co ktdci sie z ideg upowszechniania rodzinnej opieki zastepczej i
odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy zastepczej nad dzie¢mi. By¢ moze jest to efekt
przeksztatcen dokonywanych w systemie pieczy zastepczej, jednakze warto te kwestie poddac
pogtebionym analizom.

Kierunek zmian wskazuje na przyktadanie przez samorzady coraz wiekszej wagi do ustug

srodowiskowych, bedacych alternatywa dla placdwek stacjonarnych ze wzgledéw ekonomicznych
(nizsze koszty Swiadczenia ustug), ale przede wszystkim ze wzgledéw spotecznych — funkcjonowanie
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jednostki w spotecznosci lokalnej przeciwdziata negatywnym skutkom, takim jak izolacja,
osamotnienie oraz instytucjonalizacja bedaca czesto udziatem oséb przebywajgcych w placéwkach
stacjonarnych. Mozna uznaé, iz trend ten stanowi rdwniez wyraz upowszechniania wartosci aktywne;j
polityki spotecznej i dziatan podejmowanych w jej ramach.

7. Potrzeby finansowe na zwiekszenie zasobu instytucjonalnego

Deklarowany przez samorzady lokalne wojewddztwa dolnoslgskiego wzrost zapotrzebowania
na réznorodne instytucje pomocy spotecznej, petnigce funkcje wspierajace i integracyjne powoduje
réwniez wzrost potrzeb w zakresie ich finansowania. Szczegdétowe dane na ten temat prezentuje
tabela nr 13.

Tabela 13. Potrzeby finansowe na zwiekszenie zasobu instytucjonalnego

POTRZEBY FINANSOWE NA ZWIEKSZENIE ZASOBU INSTYTUCJONALNEGO
(w ztotych)
3 Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012
Rok 2013 | Rok 2014
DOMY POMOCY SPOLECZNE)J
Wartos¢ naktaddw ogdtem ‘ 1 ‘ 133818 265 139474220 | 137 976 957
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 2 90 008 913 95 258 187 98 636 506
Dotacje z budzetu paistwa 3 40 334 143 37159 102 32174 457
OSRODKI WSPARCIA - OGOLEM
Wartos¢ naktadéw ogotem ‘ 4 ‘ 26 862 750 27 661524 32761002
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 5 17 116 831 17 185011 18 329 666
Dotacje z budzetu panstwa 6 8116 544 8 640 069 12 666 662
W TYM:
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Wartos¢ naktaddw ogotem ‘ 7 ‘ 11 522 660 11 223 908 15 388 382
W tym:
Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 8 1953167 1790200 1982 500
Dotacje z budzetu paistwa 9 9569 493 9433708 13401 891
DZIENNE DOMY POMOCY
Wartos¢ naktadéw ogotem 10 10 725 613 10 483 027 10 392 936
W tym:
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Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 11 10725613 10483 027 10172436
Dotacje z budzetu panstwa 12 0 0 0
NOCLEGOWNIE, SCHRONISKA | DOMY DLA 0SOB BEZDOMNYCH

Wartos¢ naktadéw ogdtem 13 4202084 4674211 5377976
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 14 3 006 885 3274735 3701190

Dotacje z budzetu panistwa 15 81000 175010 225020

KLUBY SAMOPOMOCY

Wartos¢ naktadéw ogdtem 16 7 200 10 000 10 000
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 17 7 200 10 000 10 000

Dotacje z budzetu panstwa 18 0 0 0

RODZINNE DOMY POMOCY

Wartos¢ naktadéw ogotem 19 0 21 840 23 000
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 20 0 0 0

Dotacje z budzetu panstwa 21 0 0 0

MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM

Wartos¢ naktaddw ogdtem 22 1004176 4 488 058 2116 067
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 23 1001 450 2 445 332 1773041

Dotacje z budzetu panstwa 24 2726 2042726 342726
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OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM

Wartos¢ naktadéw ogdtem 25 1779618 1927 447 2366 635
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 26 1685215 1604 557 1678522

Dotacje z budzetu panistwa 27 26 998 195 250 215557

JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

Wartos¢ naktaddw ogdtem 28 2417 226 2 536 600 2 559 000
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 29 2394101 2532 600 2 554 000

Dotacje z budzetu panistwa 30 0 4000 5000

PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

Wartos¢ naktadéw ogétem 31 7 138 452 8363 060 8244 986
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 32 6 685 450 7 764 380 7 606 076

Dotacje z budzetu panistwa 33 235654 362 500 350 000

PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM

Wartos¢ naktaddw ogdtem 34 74 469 931 71202 405 74 115 493
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 35 71324483 68 668 502 71508 548

Dotacje z budzetu panistwa 36 2724819 2521206 2574248

W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO

Wartos¢ naktadéw ogdtem 37 10323983 9773398 9901711
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 38 10 109 979 9768 992 9897218

Dotacje z budzetu panistwa 39 4948 4406 4493
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CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNE)

Wartos¢ naktadéw ogotem 40 6443 323 9 285 608 6 762 009
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 41 5427 323 7 834 608 5470 000

Dotacje z budzetu panistwa 42 0 408 000 220000

KLUB INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Wartos¢ naktadéw ogotem 43 530312 375228 171 000
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 44 133595 106 334 171 000

Dotacje z budzetu panstwa 45 396 717 391 095 205 807

WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWE)

Wartos¢ naktadéw ogotem 46 14 752 872 14 463 808 15348934
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 47 2348510 2417 784 2475074

Dotacje z budzetu panstwa 48 16 448 917 12 051359 12 888 860

ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE)

Wartos¢ naktaddw ogdtem 49 2433790 2670301 2700 000
W tym:

Srodki Jednostki Samorzadu Terytorialnego | 50 1698 790 1885 301 1915000

Dotacje z budzetu panstwa 51 735 000 785 000 785 000

Powiekszenie zasobu instytucjonalnego w pomocy spotecznej — proces niezwykle istotny z
punktu widzenia Swiadczenia ustug spotecznych, generuje wzrost zapotrzebowania finansowego na
ich utworzenie i prowadzenie. W sytuacji, gdy pokrycie wiekszosci kosztéw zwigzanych z ich
uruchomieniem i funkcjonowaniem planowane jest ze Srodkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, moze pojawi¢ sie zagrozenie, iz niektére z samorzaddw lokalnych, pomimo
rozpoznanych potrzeb w tym zakresie, ze wzgledu na ograniczenia finansowe mogg mie¢ problemy z
ich zaspokojeniem.
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8. Koszty zasobu instytucjonalnego

Realizacja szerokiego spektrum dziatan, jakie stojg przed samorzadem terytorialnym w
obszarze pomocy spofecznej wymaga utworzenia i utrzymania placéwek, ktére na poziomie
samorzaddéw lokalnych odpowiedzialne bedy za organizowanie, koordynowanie i realizacje zadan
wynikajgcych z unormowan prawnych oraz rozeznanych potrzeb spotecznosci lokalnej. Na poziomie
gminy takimi jednostkami sg osrodki pomocy spotecznej, na poziomie powiatu — powiatowe centra
pomocy rodzinie, za$ w miastach na prawach powiatu grodzkiego — miejskie osrodki pomocy
rodzinie.

Dane na temat rocznych kosztéw prowadzenia i utrzymania tych jednostek prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela 14. Catkowity roczny koszt prowadzenia i utrzymania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
(JOPS) w wojewddztwie dolnoslgskim

Lata poprzednie Prognoza
ECH Rok 2012 E

WYSZCZEGOLNIENIE
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2013 Rok 2014

Catkowity, roczny koszt
prowadzenia i utrzymania jednostki | 229 538 517 | 244 549 119 | 266 274001 | 271 067 838 | 273010930
organizacyjnej pomocy spotecznej

Z tego:

Wydatki na inwestycje 2006 938 3811171 2270475 3239204 2908 504

Wydatki ogétem na wynagrodzenia

. 163046481 | 174934943 | 187077 810 | 188957 418 | 188 198 517
z pochodnymi

W tym:
Wydatki ogétem na wynagrodzenia 10180066 | 13245736 | 14808481 | 13169028 | 12290085
z pochodnymi finansowane z EFS

Pozostate koszty utrzymania 46 762 358 | 46460085 | 58530996 | 55162917 | 55810227

Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, Zze koszty funkcjonowania jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim utrzymuja sie w kolejnych latach
na zblizonym poziomie. Cho¢ systematycznie rosng, w skali okoto 1% rocznie, to ich udziat w catosci
wydatkéw na pomoc spoteczng jest stabilny i wynosi 13% dla gmin, 12% dla miast na prawach
powiatu oraz 6% dla powiatéw (2012-2014).

B wynagrodzenia B pozostate koszty Einwestycje

rok 2012

rok 2013

rok 2014

Wykres 8. Struktura kosztow utrzymania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w latach 2012-2014
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W strukturze kosztéw utrzymania JOPS dominujg wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi,
stanowigc okoto 70% ogotu kosztow, pozostate wydatki stanowig okoto 1/5 ogdtu, zas wydatki na
inwestycje stanowig zupetny margines funkcjonowania JOPS, oscylujac wokot 1%.
Sredni miesieczny koszt utrzymania instytucji pomocy spotecznej wypetniajacych funkcje wspierajace
i integracyjne prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 15. Sredni miesieczny koszt utrzymania zasobu instytucjonalnego na 1 osobe korzystajacg lub
uczestniczaca w zajeciach.

SREDNI MIESIECZNY KOSZT NA 1 OSOBE KORZYSTAJACA LUB UCZESTNICZACA W ZAJECIACH

Prognoza
P Rok liczba koszt ki k
WYSZCZEGOLNIENIE . na il Rok liczba oszt Rok liczba oszt
2012 placéwek nal nal
osobg 2013 placowek 2014 placéwek
osobe osobe
Dom pomocy 111199 58 1917 | 115648 58 1994 | 117648 58 2028
spotecznej
Osrodki wsparcia -
. 80111 110 728 77 491 111 698 78 748 121 651
ogotem
W tym:
Srodowiskowe domy
34 236 38 901 29834 39 765 32952 43 766
pomocy
Dzienne domy 12311 20 616 | 11435 20 572 | 11731 21 559
pomocy
Noclegownie,
schroniska i domy dla 7611 27 282 7757 28 277 7977 30 266
bezdomnych
Kluby samopomocy 27 2 14 30 3 10 30 6 5
Rodzinne domy 0 0 0 0 1 « 0 4 «
pomocy
Mieszkania chronione 4176 31 135 2925 43 68 2957 49 60
Osrodki interwendji 5427 16 339 | 5524 18 307 | 5766 18 320
kryzysowej
Jednostki
specjalistycznego 379 10 38 398 10 40 402 11 37
poradnictwa
Placowki dziennego
. 10 547 32 330 12131 37 328 12178 42 290
wsparcia
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Placowki opiekuniczo -
wychowawcze 92819 89 1043 | 93602 95 985 | 92115 95 970
ogotem
W tym:

Placowki typu

: 20441 36 568 | 18736 36 520 | 17111 36 475
rodzinnego
Centrum integracji 4862 3 1621 X 7 X X 8 X
spotecznej
Klub integracji 3294 9 366 | 3004 12 250 | 3880 10 388
spotecznej
Warsztat terapii 49385 45 1097 | 45507 45 1011 | 46877 45 1042
zajeciowej
Zaktad Aktywnosci 5407 3 1802 | 5357 4 1339 | 5508 5 1102
Zawodowe;j

9.

Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej

Gminy i powiaty realizujg wiele dziatan z obszaru szeroko pojmowanej pomocy spotecznej,

ktére zostaty okreslone w zapisach szeregu ustaw. Wsréd podstawowych aktéw prawnych

wyznaczajgcych zakres problemowy oraz odpowiedzialnos¢ organdw administracji rzadowej i

jednostek samorzadu terytorialnego za organizacje i realizacje zadan w obszarze pomocy spotecznej

wymienic nalezy:

ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 2013 poz. 182 ze zm.)

ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U.
2013 poz. 135 ze zm.)

ustawe z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz.U. 2006, nr 139 poz.
992 ze zm.)

ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz.U. z
2012r. poz. 1228 ze zm.)

ustawe z dnia 29 lipca 2009r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 Nr 180 poz.
1943 ze zm.)

ustawe z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (j.t. Dz.U. z 2011r. Nr 127 poz. 721 ze zm.)

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2012r. poz. 1356)

ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz.U. z 2012r. poz. 124)
ustawe z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003, nr 122 poz. 1143 ze
zm.)
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Og6t zadan witasnych gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej mozna podzieli¢ na zadania
wtasne o charakterze obligatoryjnym, ktére gmina zobowigzana jest realizowac oraz zadania wtasne,

ktére realizuje w miare mozliwosci i posiadanych zasobow.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka;

sporzgdzanie oceny zasobdw w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzeristwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, réwniez w
formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw;

48



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2012

Do zadan wtasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajagcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gmine nalezy:

organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla 0sdéb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg
zywiotowg lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia osdéb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom — ofiarom handlu ludzmi;

przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zadania gminy wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j:

Zadania wiasne gminy:

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajagcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:
o zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;
finansowanie:
o podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny,
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o kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinom majgcym trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

e wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce  opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

® sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie

® prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy;

® przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy wykonywanie
zadan wynikajgcych z rzgdowych programdéw z zakresu wspierania rodziny. Gmina realizuje zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

Gmina realizuje réwniez zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych, polegajace na przyznawaniu i
wypfacaniu Swiadczen rodzinnych, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Rada
Gminy moze w drodze uchwaty przyzna¢ osobom zamieszkatym na terenie jej dziatania jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia ich dziecka. Wyptata zapomogi finansowana jest ze srodkéw witasnych
gminy. Dodatkowo zadaniem wynikajagcym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa jest przyznawanie i wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W mysl zapiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych gminy nalezy w
szczegdlnosci:

® tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

o opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

o prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;
zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Na mocy zapiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie
dziatann zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin.
W szczegdlnosci zadania te obejmuja:
® zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu;
e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;
e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla
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dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo--
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

® wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemdéw alkoholowych;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spotfecznej.

Podobnie jak profilaktyka probleméw alkoholowych, réwniez przeciwdziatanie narkomanii na mocy
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy. Do zakresu zadan gminy w
tym obszarze nalezy:

* zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i
0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospoteczne;j i
prawnej;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

e pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zadaniem wtasnym gminy jest takze przyznawanie i wyptacanie dodatkdw mieszkaniowych zgodnie z
unormowaniami ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2001r. Nr 71
poz. 734 ze zm.).

Natomiast zadaniem zleconym gminie w mysl ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (j.t. Dz.U. z 2012r.
poz. 400) jest pomoc dorazna lub okresowa pomoc pieniezna przyznawana kombatantom i innym
osobom uprawnionym znajdujgcym sie w trudnych warunkach materialnych oraz w zwigzku z
zaistnieniem zdarzen losowych. Pomoc taka moze by¢ rédwniez przyznana na czesciowe pokrycie
kosztow zakupu wédzka inwalidzkiego, sprzetu rehabilitacyjnego, dostosowanie pomieszczen
mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa, opfacanie pomocy pielegnacyjnej, a w stosunku do
niewidomych oraz ciezko poszkodowanych inwalidéw — kosztéw zakupu innego, utatwiajacego prace
i zycie, sprzetu pomocniczego.

Powiat

Podobnie jak gmina, takze powiat realizuje szereg dziatan z zakresu szeroko pojmowanej pomocy
spotecznej, wséréd nich znajdujg sie zaréwno zadania wtasne, finansowane w przewazajjcej
wiekszosci ze sSrodkow witasnych, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, finansowane
ze Srodkéw budzetu panistwa.
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Do zadan wfasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej, okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej nalezy:

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0s6b
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczelnego
ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla  dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno -
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mifodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze

pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno -
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mifodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych
braki w przystosowaniu sie

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg, majacym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem

prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieé¢mi i
kobiet w ciazy, z wytaczeniem Srodowiskowych domoéw samopomocy i innych o$rodkéw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu

doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikdw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu

podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programoéw ostonowych

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz oceny zasobédw pomocy spotecznej

utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
$Srodkéw na wynagrodzenia pracownikow

Natomiast wéréd zadan pomocy spotecznej z zakresu administracji rzadowej realizowanych na mocy

ustawy o pomocy spotecznej przez powiat znajduja sie:

pomoc cudzoziemcom, ktoérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca, w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie ze
te osoby skfadek na ubezpieczenie zdrowotne, jak réwniez udzielanie im pomocy w
zakresie interwencji kryzysowej
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prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia osdéb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwéj specjalistycznego
wsparcia

Zadania powiatu wynikajgce z zapisdw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych
zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéowki opiekuriczo — wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia
tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin pomocowych

prowadzenie placéwek opiekuriczo — wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i
dyrektoréw placéwek opiekuriczo — wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu rodzinnego
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia oraz specjalistycznego poradnictwa
powotywanie centréw administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo -
wychowaweczych

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich

prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz osobach, petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny domu dziecka
kompletowanie we wspdtpracy z whasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka

finansowanie:

Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
regionalnych placéwkach opiekuriczo — terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego
powiatu

53



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2012

e pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub regionalne placéwki
opiekunczo — terapeutyczne

e szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo — wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz dla dyrektoréow placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego

® sporzadzanie sprawozdawczosci

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcodw majgcych miejsca zamieszkania na
terenie Polski na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot
Europejskich oraz uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

Do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie

opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanej przez powiat nalezy w szczegdlnosci:

tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkédw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zadania powiatu wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych:

Do zadan powiatu, realizowanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie nalezy:

opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowa strategig dotyczacg rozwigzywania
probleméw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkdéw niepetnosprawnosci
opracowywanie i przedstawianie plandw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz
ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa
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e wspodipraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych oséb
e dofinansowanie:
® uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych
e sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych
® zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw
e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych
¢ rehabilitacji dzieci i mtodziezy
e ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika
e dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j
Wybrane zadania z zakresu wsparcia i rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych realizowane
przez PCPR mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom pozarzagdowym zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

W mysl zapiséw powyzszej ustawy zarzady wojewddztw moga zleca¢, w drodze porozumien,
jednostkom samorzadu powiatowego zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przekazywa¢ srodki finansowe na ich realizacje.

Centrum wykonuje réwniez zadania wynikajace z ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. A s3 to w
szczegolnosci:
e realizacja dla kombatantéw i oséb represjonowanych zadan w zakresie opieki zdrowotnej i
ustug opiekunczych,
e Swiadczenie pomocy w przygotowywaniu udokumentowanych wnioskdw o przyznanie w
drodze wyjatku emerytur i rent,
e analiza sytuacji zyciowej kombatantéw i oséb represjonowanych oraz podejmowanie w tym
zakresie stosownych inicjatyw.
Zadania te sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej, finansowanymi z budzetu
panstwa.

Ponadto, na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym zaréwno gmina, jak i powiat mogg tworzy¢ i
prowadzi¢ centra integracji spotecznej, a gmina — kluby integracji spotecznej. Dziatania te
finansowane sg w przewazajgcej mierze ze srodkédw wiasnych samorzadu terytorialnego oraz dotacji
finansowych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Rozlegtos¢ problemowa dziatan w obszarze pomocy spotecznej, podejmowanych przez gminy i
powiaty zaréwno w formie zadan wiasnych, finansowanych gtéwnie ze sSrodkéw wtasnych
samorzaddw, jak i zadan zleconych finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, jak
réwniez potrzeby w tym zakresie, sprawiaja, ze wydatki na pomoc spoteczna stanowia ponad 10%"
ogodtu wydatkow ponoszonych przez samorzad terytorialny szczebla gminnego i powiatowego.

1% Obliczenia wiasne na podstawie danych BDL
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Szczegdtowe dane liczcbowe zawiera ponizsza tabela nr 16 prezentujgca kwoty wydatkow
ponoszonych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na zadania witasne i zlecone w

obszarze udzielanej pomocy

wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej, form wsparcia, programéw i projektéw wedtug

klasyfikacji budzetowej.

Tabela 16. $rodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej

SRODKI FINANSOWE NA WYDATKI W POMOCY SPOLECZNE)

(zadania wtasne i zadania zlecone)

w ztotych
. Lata poprzednie Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2013 Rok 2014
OGOLEM
OGOLEM ( dziaty) 1538698556 | 1549251477 | 1692913712 | 1718449202 | 1702012 420
851 - OCHRONA ZDROWIA
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 1940304 2332634 2611321 2839033 2 833 847
85154 - Przeciwdziatanie 37001396 | 37537383 | 39676328 | 38832484 | 38633933
alkoholizmowi
852 - POMOC SPOLECZNA

85201 - Placowki opiekuriczo- 75438183 | 76643241 | 83564702 | 88832566 | 87068184
wychowawcze - wydatki ogétem
85202 - Domy pomocy spotecznej 191 544 840 202 911 887 217 771 140 244711 521 239270683
85203 - Osrodki Wsparcia 29 069 301 28228 309 29 403 981 28 774 822 29 805 906
85204 - Rodziny zastepcze 49 640 147 51799175 72 964 607 76 142 624 79 178 346
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w 918 146 1175501 1371635 1744 082 1930974
rodzinie
85206 - Wspieranie rodziny (m.in.
asystenci rodziny i rodziny 0 0 3 808 529 7 859 581 7509 072
wspierajace)
85212 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na 594 136 039 595 714 416 600 514 804 594 856 092 589299 993
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85213 - Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére Swiadczenia z
pomocy spotecznej, niektore 4896 799 5723234 7743514 7 961 706 8 059 802
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach centrum
integracji spotecznej
85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 105742722 91539525 100 081 316 106 959 304 109 991 466
rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe 52249 164 55044 747 60938 179 63 528 621 63 144 702
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85216 - Zasitki state 45 608 226 48 804 051 54 136 206 57 281 945 59 554 736
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy | 1 g,1 391 | 17193433 | 19316882 | 19167911 | 17819325
Rodzinie
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 150572 444 161 681 051 178 917 165 181843 707 181748 129
85220 - Specjalistyczne poradnictwo,
mieszkania chronione i osrodki 3388001 4248 547 4046 276 4491 256 4970 894
interwencji kryzysowej
85228 - Ustugi opiekunicze | 38410502 | 37573281 | 38820119 | 39810238 | 40429163
specjalistyczne ustugi opiekuncze
85231- Pomoc dla cudzoziemcow 23759 16 568 15 507 36 473 36473
W tym:
Wydatki na pomoc dla cudzoziemcéw
w celu integracji ze Srodowiskiem 23759 16 568 12337 30473 30473
(cudzoziemcy, ktérzy uzyskali status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca)
85232 - Centra Integracji Spotecznej 1170041 1328140 6 651 838 9259213 6903 848
85278 - Usuwanie skutkow klesk 12531893 3171018 11651871 1750 064 30000
zywiotowych
85295 - Pozostata dziatalnos¢
W tym
- klub integracji spotecznej,
- warsztat terapli zajqclowe, 39398328 | 40021157 | 46500094 | 43125333 | 43536373
- prace spotecznie uzyteczne,
- program "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania"
- wktad witasny gminy
853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE)
85305 - Ztobki 26 142 427 22310665 28 082 963 26 574 053 27 300 623
85306 - Kluby dzieciece 0 0 9156 78 600 87 500
85307 - Dzienni opiekunowie 0 193 696 70 408 720 720
85311 - Rehabilitacja zawodowa i 7 799 800 9445973 12785828 | 9972597 10506 568
spoteczna oséb niepetnosprawnych
85321 - Zespoly orzekania o 6213 151 6614534 7301291 6316 101 6638 452
niepetnosprawnosci
85324 - Paristwowy Fundusz 24618679 | 26295738 | 40496530 | 33839412 | 35635042
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
85395 - Pozostata dziatalnos¢ w 4600 242 3600 087 4223702 4115 963 4130601
zakresie polityki spotecznej
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
85415 - Pomoc materialna dia 18702641 | 18103486 | 19437820 | 18168863 | 18305957
uczniow
Inne - srodki EFS na projekty
Liczba projektéw EFS 175 208 200 182 157
taczna kwota srodkéw EFS 45522 480 54 977 522 75949 334 69 025 312 44 384 046
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Na podstawie danych zawartych w tabeli stwierdzi¢ mozna, ze wydatki na pomoc spoteczng
w poszczegdlnych latach systematycznie rosng, srednio o okoto 1% rocznie, oscylujac wokét 1,7
miliarda zt. Najwiekszy udziat w wydatkach budzetowych majg swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, stanowigc 35% ogdtu wydatkéw w latach 2012-2013 i 34% w roku 2014. Wsrdd
znaczacych naktaddéw finansowych wymieni¢ mozna réwniez wydatki na:

e domy pomocy spotecznej—13% (2012) i 14% (2013 i 2014),

e utrzymanie osrodka pomocy spotecznej—11% (2012-2014),

e zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 6% (2012-
2014),

e placowki opiekuriczo — wychowawcze — 5% (2012-2014)

® rodziny zastepcze — 5% (2012-2014)

e dodatki mieszkaniowe — 4% (2012-2014)

e zasitki state — 3% (2012-2014)

e JSrodki na pozostatg dziatalno$é, w tym kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne, wktad wtasny gminy w program ,Pomoc parnstwa w
zakresie dozywiania” — 3% (2012-2014)

e ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 2% (2012-2014)

® przeciwdziatanie alkoholizmowi — 2% (2012-2014)

e ztobki—2% (2012-2014).

Ponad potowa wydatkéw systemu pomocy spotecznej ponoszonych w wojewddztwie dolnoslgskim to
wydatki samorzagddéw gminnych — okoto 57%. Znaczacy udziat w strukturze kosztéw posiadajg rowniez
miasta na prawach powiatu, realizujgce zaréwno zadania gminy jak i zadania powiatu. Trzy
samorzgdy — Wroctaw, Jelenia Géra i Legnica ponoszg okoto % ogétu wydatkéw przeznaczanych na
pomoc spoteczng. Wydatki powiatdw na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej to okoto 1/5
ogbtu wydatkéw ponoszonych w tym obszarze w wojewddztwie dolnoslgskim (por. wykres nr 9
ponizej).

mgmina M powiat miasto na prawach powiatu

24,39

2013 2014

Wykres 9. Struktura wydatkow na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej przez samorzady
gminne i powiatowe



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2012

Niemal potowa s$rodkéw finansowych przeznaczanych przez gminy na zadania z zakresu
pomocy spotecznej wydatkowana jest na przyznawanie i wyptate swiadczen rodzinnych, swiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (50% - 2012; 49% - 2013, 48% - 2014). Sposrdd innych dziatarh gminy istotne obcigzenie
dla ich budzetéw stanowig wydatki na zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i emerytalne — 8% (2012) i 9% (2013-2014), domy pomocy spotecznej — 4% (2012) i 5%
(2013-2014), zasitki state — 4% (2012-2013) i 5% (2014), dodatki mieszkaniowe — 4% (2012 i 2014) i
5% (2013), wydatki na pozostatg dziatalnosé¢, w tym kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej, prace spotecznie uzyteczne, wktad wtasny gminy w program ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — 4% (2012-2014), przeciwdziatanie alkoholizmowi, ustugi opiekuricze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, ztobki, pomoc materialna dla ucznidow — po 2% ogétu wydatkdw gmin (2012-2014).
Utrzymanie osrodka pomocy spotecznej stanowito 13% ogétu kosztéw ponoszonych przez gminy na
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Wsrdod naktadéow finansowych przeznaczanych na zadania z zakresu pomocy spotfecznej
realizowane przez miasta na prawach powiatu, podobnie jak w gminach, dominujg wydatki na
$wiadczenia rodzinne, stanowigc ponad % (28%) ogdtu wydatkow. Pozycje kolejng zajmujg wydatki na
domy pomocy spotecznej — 11% w 2012r. i 13% w latach 2013-2014. Budzet tych jednostek obcigzajg
réwniez wydatki na placéwki opiekuriczo — wychowawcze — 9% (2012) i 8% (2013-2014), zasitki i
pomoc w naturze — 5% (2012-2014), ustugi opiekuncze — 5% (2012 i 2014), 4% (2013), dodatki
mieszkaniowe — 5% (2012 i 2014), 4% (2013), rodziny zastepcze — 4% (2012-2014), przeciwdziatanie
alkoholizmowi — 4% (2012-2014), zasitki state — 3% (2012-2013), 4% (2014), ztobki — 2% (2012), 3%
(2013-2014)

Wsréd wydatkéow powiatu na zadania pomocy spotecznej dominujg wydatki na domy pomocy
spotecznej, stanowigc niemal potowe ogdtu kosztéw przeznaczanych na pomoc spoteczng — 43%
(2012 i 2014), 45% (2013), wydatki zwigzane z organizacjg pieczy zastepczej — na rodziny zastepcze —
18% (2012-2013) i 19% (2014), placowki opiekuriczo — wychowawcze — 16% (2012-2014) oraz wydatki
zwigzane z realizacjg zadan na rzecz oséb niepetnosprawnych — rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s6b niepetnosprawnych — 4% (2012), 3% (2013-2014), pochodzacych z Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — 9% (2012), 8% (2013-2014) oraz zespoty orzekania o
niepetnosprawnosci — 2% (2012 i 2014), 1% (2013) .

Szczegdtowa strukture wydatkédw na zadania z zakresu szeroko pojmowanej pomocy spotecznej
prezentujq tabele ponizej.
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Tabela 17. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — ogétem

Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — ogétem

L 2009 2010 2011 2012 2013 Potrzeby 2014 Potrzeby
Wyszczegolnienie
Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*

Ogodtem wydatki 970570091 | 100 | 1538698 556 | 100 | 1549251477 | 100 | 1692913712 | 100 | 1718874885 | 100 | 1714361312 | 100
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 1510235 0 1940304 0 2332634 0 2611321 1] 2839033 0 2 833 847 0
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 28 883 294 3 37 001 396 2 37537383 2 39676 328 2 38832484 2 38 633933 2
85201 - Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 47 966 311 5 75438 183 5 76 643 241 5 83 564 702 5 88 832 566 5 87 068 184 5
85202 - Domy pomocy spotecznej 104 666 945 | 11 191 544 840 12 202911 887 13 217 771 140 13 244 711521 14 239270683 14
85203 - Osrodki Wsparcia 15 267 036 2 29 069 301 2 28228 309 2 29 403 981 2 28774 822 2 29 805 906 2
85204 - Rodziny zastepcze 30817 821 3 49 640 147 3 51799 175 3 72 964 607 4 76 142 624 4 79178 346 5
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 436 481 0 918 146 0 1175501 0 1371635 0 1744082 0 1930974 0
85206 - Wspieranie rodziny o 0 0 0 0 0 0 | 388529 | 0 | 7859581 | 0 | 7509072 | O
(m.in. asystenci rodziny i rodziny wspierajgce)
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 333453824 | 34 594 136 039 39 595 714 416 38 600 514 804 35 594 856 092 35 589 299 993 34
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajace niektdre swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za 3237010 0 4 896 799 0 5723234 0 7743514 0 7 961 706 0 8 059 802 0
osoby uczestniczace w zajeciach centrum integracji
spotecznej
85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na 94501767 | 10 | 105742722 | 7 | 91539525 | 6 | 100081316 | 6 | 106959304 | 6 | 109991466 | 6
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe 36279 143 4 52249 164 3 55044 747 4 60938 179 4 63528 621 4 63 144 702 4
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85216 - Zasitki state 30341291 3 45 608 226 3 48 804 051 3 54 136 206 3 57 281 945 3 59 554 736 3
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 15053 425 2 16 941 381 1 17 193 433 1 19 316 882 1 19167911 1 17 819 325 1
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 135409 271 14 150 572 444 10 161 681 051 10 178 917 165 11 181843 707 11 181748 129 11
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania 2186627 | O | 3388001 | O | 4248547 | O | 4046276 | O | 4491256 | O | 4970894 | 0
chronione i osrodki interwencji kryzysowej

85228 - Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi 28523479 | 3 | 38410502 | 2 | 37573281 | 2 | 38820119 | 2 | 39810238 | 2 | 40429163 | 2
opiekuncze

85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 8 460 0 23759 0 16 568 0 15 507 0 36473 0 36473 0
85232 - Centra Integracji Spotecznej 1060 040 0 1170041 0 1328140 0 6 651 838 0 9259213 1 6903 848 0
85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 4810772 0 12 531 893 1 3171018 0 11 651871 1 1750 064 0 30 000 0
85295 - Pozostata dziatalnosc

W tym:

- klub integracji spotecznej,

- warsztat terapii zajeciowej, 19 025 279 2 39398 328 3 40021 157 3 46 500 094 3 43125333 3 43 536 373 3
- prace spotecznie uzyteczne,

- program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" -

wktad wiasny gminy

85305 - Ztobki 2311576 0 26 142 427 2 22 310 665 1 28 082 963 2 26 574 053 2 27 300 623 2
85306 - Kluby dzieciece 0 0 0 0 0 0 9 156 0 78 600 0 87 500 0
85307 - Dzienni opiekunowie 0 0 0 0 193 696 0 70 408 0 720 0 720 0
85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sch 7613912 | 1 | 7799800 | 1 | 9445973 | 1 | 12785828 | 1 | 9972597 | 1 | 10506568 | 1
niepetnosprawnych

85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 3110552 0 6213151 0 6614534 0 7 301 291 0 6316 101 0 6638 452 0
85324 - Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oscb 15379610 | 2 | 24618679 | 2 | 26295738 | 2 | 40496530 | 2 | 33839412 | 2 | 35635042 | 2
Niepetnosprawnych

85395 - Pozostata dziatalnosc w zakresie politykd 3892787 | 0 | 4600242 | 0 | 3600087 | O | 4223702 | 0 | 4115963 | 0 | 4130601 | 0
spotecznej

85415 - Pomoc materialna dla uczniow 4823143 0 18 702 641 1 18 103 486 1 19 437 820 1 18 168 863 1 18 305 957 1
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Tabela 18. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — gmina

Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej - gmina

2009 2010 2011 2012 2013 Potrzeby 2014 Potrzeby
Wyszczegolnienie

Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*
Ogotem wydatki 569 842 787 100 902 013169 | 100 | 907 095017 | 100 | 978 824057 | 100 | 981439870 | 100 | 982 126 840 | 100
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 830 235 0 1141758 0 1523519 0 1602 658 0 1799033 0 1793847 0
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 16 957 200 3 20250 675 2 22 697 390 3 23930274 2 23201484 2 23 002 933 2
85201 - Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 76 639 0 78983 0 79 260 0 439 145 0 1484930 0 1790842 0
85202 - Domy pomocy spotecznej 23204 213 4 27 496 379 3 35619 009 4 41418 766 4 46 501 481 5 49 012 203 5
85203 - Osrodki Wsparcia 6291784 1 11 362 052 1 11 805 991 1 13 610 638 1 13474029 1 13 818 665 1
85204 - Rodziny zastepcze 0 0 0 0 0 0 415 856 0 1810809 0 2 455 793 0
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 39 000 0 86 153 0 328 992 0 443 527 0 757 082 0 901 369 0
85206 - Wspieranie rodziny o 0 0 0 0 0 0 | 1652232 | o | 4882858 | 0 | 4508872 | ©
(m.in. asystenci rodziny i rodziny wspierajace)
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 254 272 068 45 481151770 | 53 | 482300617 | 53 | 485700402 | 50 | 479518417 | 49 | 473866347 | 48
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy 2371468 0 3562482 | O | 4272770 | O | 605068 | 1 | 6254871 | 1 | 6315180 | 1
spotecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach centrum integracji spotecznej
85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na 79221648 | 14 | 88494552 | 10 | 74177369 | 8 | 81718778 | 8 | 87900174 | 9 | 90556871 | 9
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe 25 607 628 4 36 072 229 4 38 045 993 4 42513 255 4 44798 621 5 44 094 702 4

62



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2012

85216 - Zasitki state 21564 082 4 33728340 4 36 622 522 4 41 491 236 4 43 186 845 4 44 554 736 5
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 94 506 266 17 106 015850 | 12 | 114834653 | 13 | 128943128 | 13 | 131908589 | 13 | 131407792 | 13
85220 - Spedjalistyczne poradnictwo, mieszkania 47 808 0 46 000 0 75593 0 | 127040 | o | 164861 | o | 169861 | ©
chronione i osrodki interwencji kryzysowej

85228 - Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi 16517479 | 3 | 17650825 | 2 | 18656859 | 2 | 20631584 | 2 | 21283238 | 2 | 21543663 | 2
opiekunicze

85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 0 0 0 0 0 0 0 0 18 000 0 18 000 0
85232 - Centra Integracji Spotecznej 1060040 0 1170041 0 1328 140 0 1474 515 0 1866 605 0 1903 848 0
85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 4810772 1 12 531893 1 3171018 0 10503 445 1 1272448 0 30 000 0
85295 - Pozostata dziatalnos$c

W tym:

- klub integracji spotecznej,

- warsztat terapii zajeciowej, 14574 712 3 34 020 083 4 35930311 4 39474618 4 36959918 4 37 367 565 4
- prace spotecznie uzyteczne,

- program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" -

wktad wiasny gminy

85305 - Ztobki 2311576 0 8 594 785 1 9083 445 1 18 734 412 2 15 224 685 2 15819 311 2
85306 - Kluby dzieciece 0 0 0 0 0 0 9 156 0 78 600 0 87 500 0
85307 - Dzienni opiekunowie 0 0 0 0 0 0 720 0 720 0 720 0
85311 - Rehabilitacja zawodowa i spofeczna osch 26 500 0 123500 | 0 | 134000 | 0 | 137270 | o | 136900 | 0 88 800 0
niepetnosprawnych

85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 46 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
85?324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 0 0 0 0 0 0 0 0 30000 0 0 0
Niepetnosprawnych

85395 - Pozostata dziatalnoS¢ w zakresie politykd 697 526 0 1519858 | O | 391946 | O | 828373 | O | 568384 | O | 581854 | 0
spotecznej

85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 4 808 143 1 16 914 961 2 16 015 620 2 16972 343 2 16 306 288 2 16 435 566 2
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Tabela 19. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej — miasto na prawach powiatu

Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslgskiego_2012

Struktura wydatkow na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej - miasto na prawach powiatu

2009 2010 2011 2012 2013 Potrzeby 2014 Potrzeby
Wyszczegélnienie

Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %* Kwota %*
Ogodtem wydatki 280871833 | 100 | 395238335 | 100 | 379757525 | 100 | 403297 756 | 100 | 417 967 955 | 100 | 418 150936 | 100
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 680 000 0 798 546 0 809 115 0 1008 663 0 1040 000 0 1040 000 0
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 11926 094 4 16 750 721 4 14 839 993 4 15 746 054 4 15 631 000 4 15 631 000 4
85201 - Placowki opiekurniczo-wychowawcze 23031524 8 33928053 9 34 037 127 9 34 423 644 9 34 686 446 8 34774920 8
85202 - Domy pomocy spotecznej 45 668 183 16 50 804 463 13 41711 390 11 43 977 420 11 55302 653 13 55 838 988 13
85203 - Osrodki Wsparcia 7099 116 3 13 666 679 3 11 056 539 3 9115744 2 8 846 583 2 8929 007 2
85204 - Rodziny zastepcze 10222 696 4 13116 638 3 13428 833 4 15929 776 4 17 046 743 4 17 329513 4
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 30000 0 364 200 0 347 272 0 384 000 0 340 000 0 340 000 0
85206 - Wspieranie rodziny o 0 0 0 0 0 0 | 2156297 | 1 | 2976723 | 1 | 3000200 | 1
(m.in. asystenci rodziny i rodziny wspierajgce)
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 79181756 28 | 112984269 | 29 | 113413799 | 30 | 114814402 | 28 | 115337675 | 28 | 115433646 | 28
rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spofecznej, 865542 | O | 1334317 | O | 1424958 | O | 1666854 | 0 | 1688822 | 0 | 1718622 | O
niektdre swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w
zajeciach centrum integracji spotecznej
85214 - Zasifki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia | 1o 00119 | 5 | 17748170 | 4 | 17362156 | 5 | 18362538 | 5 | 19059130 | 5 | 19434595 | 5
emerytalne i rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe 10671515 4 16 176 935 4 16 998 754 4 18 424 924 5 18 730 000 4 19 050 000 5
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85216 - Zasitki state 8777 209 3 11 879 886 3 12 181529 3 12 644 970 3 14 095 100 3 15 000 000 4
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 0 0 961 053 0 750 109 0 720 362 0 805791 0 0 0
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 40903 005 15 | 44556594 11 | 46846398 12 | 49974 037 12 | 49935118 12 50 340 337 12
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione | 1233839 | O | 1434275 | O | 1949578 | 1 | 1728514 | 0 | 1993357 | O | 2026452 | 0
osrodki interwencji kryzysowej

85228 - Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 12 006 000 4 20759 677 5 18 916 422 5 18 188 535 5 18 527 000 4 18 885 500 5
85231 - Pomoc dla cudzoziemcdéw 8460 0 23759 0 16 568 0 15 507 0 18473 0 18 473 0
85232 - Centra Integracji Spotecznej 0 0 0 0 0 0 5177 323 1 7 392 608 2 5000 000 1
85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0 0 0 0 0 0 1148 426 0 477 616 0 0 0
85295 - Pozostata dziatalnos¢

W tym:

- klub integracji spotecznej,

- warsztat terapii zajeciowej, 1313161 0 4 552 600 1 3340958 1 6222921 2 5271418 1 5271951 1
- prace spotecznie uzyteczne,

- program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" - wktad

wtasny gminy

85305 - Ztobki 0 0 17 547 642 4 13227 220 3 9348 551 2 11349 368 3 11481312 3
85306 - Kluby dzieciece 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
85307 - Dzienni opiekunowie 0 0 0 0 193 696 0 69 688 0 0 0 0 0
85311 - Rehabilitacja zawodowa i spofeczna osch 874006 | O | 918317 | 0 | 91190 | O | 913150 | 0 | 863880 | O | 863880 | O
niepetnosprawnych

85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 1031231 0 1895 240 0 1986 612 1 2201342 1 1769 100 0 1867 604 0
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85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

. 6873116 8668 237 8 821249 13 152 451 9477 029 9560798 2
Niepetnosprawnych
85395 - Pozostata dziatalno$¢é w zakresie polityki spotecznej 3195261 3080384 3097 424 3316 186 3443747 3443747 1
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 0 1787 680 2 087 866 2 465 477 1862575 1870391 0
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10. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS)

Wedtug danych pozyskanych z systemu OZPS, w 2012 roku w wojewddztwie dolnoslgskim w
obszarze pomocy spotecznej zatrudnionych byto blisko 5 tysiecy oséb (4 772 osoby) bez wzgledu na
wykonywane funkcje. Najwiekszy odsetek stanowili pracownicy ujeci w sprawozdaniu jako ,pozostali
pracownicy”, czyli osoby, ktére nie petnity funkcji kierowniczych w jednostkach i nie byty
pracownikami socjalnymi — pracownicy ksiegowosci, kadr, analitycy, prawnicy, specjalisci,
informatycy itp. Pracownikdw tych mozna sklasyfikowaé jako pracownikéw biurowych nie
posiadajgcy statusu pracownika socjalnego. Pracownicy ci stanowili 62% wszystkich pracownikéw
pomocy spotecznej (wykres nr 10 ponizej). Kolejng liczng grupe pracownikdéw pomocy spotecznej
stanowili pracownicy socjalni, ktorzy stanowili 33% pracownikéw pomocy spotecznej (1 558 oséb).

Najmniej liczg grupe pracownikéw pomocy spotecznej stanowity osoby zarzgdzajgce jednostkami

pomocy spotecznej— kierownicy i ich zastepcy. W 2012 r. stanowili oni 5% kadry pomocy spotecznej.

kadra
kierownicza
% e

i ] i socjalni
[ pozostali == 33%
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e 62%
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*
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Wykres 10. Struktura pracownikéw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego w 2012 r.

Najwiecej pracownikéw zatrudnionych byto w jednostkach gminnych, czyli w osrodkach
pomocy spotecznej (OPS) — 64% wszystkich zatrudnionych. Wynika to z liczebnosci gmin oraz z zadan,
ktére gmina ma za zadanie realizowa¢ w obszarze pomocy spotecznej. Wg danych, zatrudnienie w
pomocy spotecznej w kazdym roku (poczawszy od roku 2009) wzrastato. Nie byty to przyrosty
Znaczne, poniewaz obejmowaty zwiekszenie zatrudnienia o kilkadziesigt oséb rocznie. W 2010 roku
zatrudnieniowych w pomocy spotecznej byto 4 540 oséb, w 2011 roku byty to 4 632 osoby — czyli
zatrudnienie w tym obszarze wzrosto o niecate 100 oséb (2%). W 2012 roku zatrudnienie wzrosto o
140 oséb w porédwnaniu z rokiem 2011.

Analizujgc dane dotyczace kadry JOPS nalezy zauwazy¢ kilka istotnych trendéw zwigzanych z

wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowymi pracownikéw tych jednostek (patrz tabela nr 20
ponizej):

a) rokrocznie wzrasta liczba pracownikdw pomocy spotfecznej, ktérzy legitymujg sie
wyksztatceniem wyzszym. W 2012 roku 87% kadry kierowniczej, 56% pracownikéw
socjalnych i 52% pracownikédw administracyjnych pomocy spotecznej legitymowato sie
wyksztatceniem wyzszym. Wg prognoz wskaznik ten wzrosnie odpowiednio do 58% w
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b)

c)

20.
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odniesieniu do pracownikéw socjalnych oraz 54% w odniesieniu do pracownikéw
administracyjnych;
wzrasta liczba osob, ktére zdobywajg kolejne szczeble kwalifikacji zawodowych w
obszarze pomocy spotecznej — oséb uzyskujgcych | i Il stopien specjalizacji w zawodzie
pracownika socjalnego. W 2010 roku osob, ktdre uzyskaty | stopierh w zawodzie byto 506,
a w 2012 roku 525. Przewidywane jest, iz do 2014 r. liczba ta wzrosnie o blisko 30 oséb.
W przypadku pracownikéw socjalnych dla ktérych ustawodawca okreslit kwalifikacje w
postaci | i Il stopnia kwalifikacji (art. 116 ust. 2 u.o.p.s.) w/w specjalizacje posiadato:

—  34% pracownikéw socjalnych w odniesieniu do specjalizacji | stopnia,

— 4% pracownikéw socjalnych w odniesieniu do specjalizacji Il stopnia;
wzrasta liczba oséb posiadajgcych specjalizacje z organizacji pomocy spofecznej. W
przypadku kadry kierowniczej jest to wymdg ustawowy stanowigcy o wykonywaniu
funkcji kierowniczej w danej jednostce?, dlatego tez w 2012 r. ponad 91,3% osdb
zajmujgcych stanowiska kierownicze posiadato specjalizacje tym zakresie.

Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wojewddztwa dolnoslaskiego

w latach 2010-2014

; Lata poprzednie Prognozy
WYSZCZEGOLNIENIE 2012

2010 ‘ 2011 2013 ‘ 2014

KADRA KIEROWNICZA

Ogétem: | 1 ‘ 262 260 253 252 ‘ 255
W tym:
Wyksztatcenie wyzsze 2 220 222 221 217 222
Specjalizacja z organizacji pomocy 3 221 230 231 295 232
spotecznej
Pracownicy socjalni
Ogodtem | 4 ‘ 1505 1545 1558 1566 ‘ 1567
W tym:
Wyksztatcenie wyzsze 5 731 792 865 896 905
Wyksztatcenie $rednie 6 758 739 674 646 709
Specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie 7 506 514 525 535 553
Specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie 8 58 60 62 81 108
:gsgi'z';zjqa z organizacji pomocy 9 90 108 111 114 124
Pozostali pracownicy (ogétem) 10 2773 2 827 2961 2984 2968
W tym:
Wyksztatcenie wyzsze 11 995 1075 1531 1593 1592
Wyksztatcenie srednie 12 829 820 1008 998 997

20

Celem takiego zapisu ustawowego jest zapewnienie sprawnosci i efektywnosci dziatania JOPS.

Art. 122. 1.u.o.p.s. stanowi, iz osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sa
obowigzane do posiadania specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.
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Obszar pomocy spotecznej jest podobnie jak resort zdrowia i o$wiaty silnie sfeminizowany. Kobiety
zatrudnione w pomocy spotecznej stanowity w 2012 r. bisko 92% wszystkich pracownikéw. Kobiety w
2012 r. stanowity 90% kadry kierowniczej JOPS. 95% pracownikdéw socjalnych byto ptci zenskiej.
WSrdd pracownikédw administracyjnych réwniez kobiety stanowity znaczng wiekszo$¢ — 90%.

11. Wnioski i rekomendacje

® Analiza zmian w obszarze instytucji pomocy spotecznej wskazuje na przyktadanie przez
samorzady coraz wiekszej wagi do ustug srodowiskowych (jak m.in.: ustugi opiekurcze w
Srodowisku zamieszkania, placéwki wsparcia dziennego, mieszkania chronione). Ustugi te sg
alternatywa dla placéwek stacjonarnych (gtéwnie domoéw pomocy spotecznej), ze wzgledéw
ekonomicznych (nizsze koszty s$wiadczenia ustug), ale przede wszystkim ze wzgledéw
spotecznych — prawidtowe funkcjonowanie jednostki w spotecznosci lokalnej przeciwdziata
negatywnym skutkom, takim jak izolacja, osamotnienie oraz instytucjonalizacja bed3aca
czesto udziatem oséb przebywajgcych w placdwkach stacjonarnych. Mozna uznaé, iz trend
ten stanowi rowniez wyraz upowszechniania wartosci aktywnej polityki spotecznej i dziatan
podejmowanych w jej ramach.

Warto jednakze monitorowaé sytuacje w odniesieniu do zapotrzebowania na ustugi
stacjonarne Swiadczone w domach pomocy spotecznej, bowiem w obliczu wzrastajgcego
odsetka oséb starszych w wojewddztwie, a szczegdlnie tzw. ,sedziwych starszych” liczba
oferowanych miejsc w obecnie dziatajgcych domach pomocy spotecznej moze okazac sie
niewystarczajaca.

Ponadto warto monitorowaé sytuacje w odniesieniu do potrzeb w obszarze tworzenia
placowek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci, ktére pozbawione zostaty opieki
rodzicielskiej, poniewaz szacowany wzrost liczby placéwek stacjonarnych rozmija sie z ideg
upowszechniania rodzinnych form pieczy zastepczej. Intencjg ustawodawcy w odniesieniu do
pieczy zastepczej jest rozwijanie przede wszystkim rodzinnych form opieki nad dzieckiem i
zmniejszenie do niezbednego minimum liczby funkcjonowania placéwek typu stacjonarnego.
Ustawodawca rekomenduje likwidacje placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
stacjonarnego w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.

e Wydatki na szeroko pojmowang pomoc spoteczng stanowig ponad 10% ogdétu wydatkdéw
samorzaddw gminnych i powiatowych i systematycznie rosng — srednio o 1% rocznie. Mozna
przypuszczaé, iz w przysztych latach tendencja ta zostanie utrzymana. Powiekszenie zasobu
instytucjonalnego w pomocy spotecznej (liczby placowek, w szczegdlnosci wsparcia
Srodowiskowego oraz wyspecjalizowanej kadry) — proces niezwykle istotny z punktu widzenia
Swiadczenia ustug spotecznych, generuje wzrost zapotrzebowania finansowego na ich
utworzenie i prowadzenie. W sytuacji, gdy pokrycie wiekszosci kosztéow zwigzanych z ich
uruchomieniem i funkcjonowaniem planowane jest ze S$rodkéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, moze pojawic sie zagrozenie, iz niektére z samorzaddéw lokalnych,
pomimo rozpoznanych potrzeb w tym zakresie, ze wzgledu na ograniczenia finansowe moga
mie¢ problemy z ich zaspokojeniem.

e Wydatki zwigzane z utrzymaniem jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — osrodkéw
pomocy spotecznej, miejskich osrodkéw pomocy rodzinie i powiatowych centréw pomocy
rodzinie pozostajg na zblizonym poziomie w ciggu kolejnych lat. Zdecydowana wiekszos¢
srodkéw finansowych przeznaczana jest na wynagrodzenia dla pracownikdw, w nastepnej
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kolejnosci na pozostate koszta. Jedynie utamek wydatkéw przeznaczany jest na inwestycje, co
moze oznaczaé, ze wszystkie potrzeby w tym zakresie zostaty zaspokojone, lub ze w obliczu
wielosci zadan i rosngcych kosztow ich realizacji te potrzeby sg marginalizowane.

Z informacji pozyskanych od pracownikéw JOPS wynika, iz pozyskanie srodkéw finansowych
na dokonanie niezbednych inwestycji i modernizacji stuzytoby podniesieniu skutecznosci
podejmowanych dziatan, jak réwniez miatyby wptyw na poprawe jakosci oferowanych ustug.
Szacowane koszty uczestnictwa 1 osoby w dziataniach oferowanych przez instytucje pomocy
spotecznej wskazujg na nizszy koszt przedsiewzie¢ o charakterze srodowiskowym, co moze
by¢ réwniez argumentem za rozwijaniem ustug $rodowiskowych w spotecznosciach
lokalnych.

Warto odnies¢ sie réwniez do samego procesu szacowania potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej — nadal nierozpoznane pozostajg mechanizmy dokonywania diagnozy w tym
obszarze przez samorzady lokalne. Kwestig zasadniczg w tym kontekscie staje sie pytanie —
czy przedstawione dane szacunkowe odnoszg sie do rzeczywiscie wystepujacych w
spotecznosci lokalnej potrzeb, czy tez raczej sg ujmowane przez pryzmat mozliwosci
finansowych i organizacyjnych samorzagdow? Wydaje sie, ze zagadnienie to warto poddac
pogtebionej analizie, poniewaz tylko wéwczas, gdy ocena zasobdw pomocy spotecznej bedzie
odnosita sie do rzeczywiscie zdiagnozowanych potrzeb, bedzie mogta byé w petni przydatnym
narzedziem analityczno-planistycznym.

Warto dazy¢ réwniez do udoskonalania samego narzedzia oceny zasobow pomocy
spofecznej, poniewaz wystepujgce w nim wewnetrzne wady o charakterze systemowym
(chocéby brak regut walidacyjnych) utrudniajg zaréwno proces wprowadzania, jak i weryfikacji
zgromadzonych danych.

Powtdrny proces szacowania zasobow pomocy spotecznej przy uzyciu narzedzia OZPS/SAC
wskazuje na potrzebe dokonania zmian w terminach sprawozdawczosci dla catego
wojewddztwa. DOPS, podobnie jak inne Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej rekomenduje
wydtuzenie terminu pomiedzy dniem przekazania (zatwierdzenia) sprawozdania oceny
zasobow pomocy spotecznej w systemie SAC przez gminy i powiaty, a terminem
wyznaczonym przez ustawodawce (30 czerwca) do sporzadzenia oceny na poziomie
wojewddztwa.

Z uwagi na fakt, iz gminy i powiaty uzalezniajg zatwierdzenie sprawozdania w systemie od
akceptacji go przez rade gminy, powiatu, ktéra powinna zosta¢ dokonana do dnia 30 kwietnia
w wiekszosci dokonujg zatwierdzenia sprawozdan w systemie z kilkutygodniowym
opbznieniem.

Prace zwigzane z przygotowaniem OZPS na poziomie wojewdédztwa utrudnia rowniez fakt, iz
wiele sprawozdan juz po zatwierdzeniu ich przez rade gminy, powiatu zawiera btedy
merytoryczne, gtdwnie zwigzane z nieprawidtowym wpisywaniem danych liczbowych.
Staboscig systemu w tym przypadku jest fakt, iz z poziomu wojewddzkiego sprawozdania
poszczegblnych JOPS nie mogg zosta¢ skorygowane. Muszg zosta¢ odestane do danej
jednostki, co wydtuza etap pozyskiwania poprawnych danych zbiorczych. W zwigzku z
powyzszym, czas hiezbedny do dokonania pogtebionej analizy danych jest niewystarczajgcy.
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